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Brasilia, 7 de Novembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria que
estabelece diretrizes gerais para a prorrogacdo e a relicitacdo de contratos de parceria atualmente
existentes na administracéo publica federal.

2. A Medida Provisoria ora proposta objetiva reparar problemas e desafios historicos em
importantes setores de infraestrutura, buscando viabilizar a realizacdo imediata de novos
investimentos em projetos de parceria e sanear contratos de concessao vigentes para 0s quais a
continuidade da exploracdo do servigo pelos respectivos concessionarios tem se mostrado inviavel.

3. Como é de conhecimento geral, a ampliacdo do investimento em infraestrutura é
condicdo sine qua non para a retomada do crescimento econdmico no Brasil. Ainda, a promocéo da
qualidade do servico prestado aos usudrios e a continuidade da prestacéo do servigco também devem
receber atencdo do poder publico. Assim, a proposicdo ora apresentada a Vossa Exceléncia busca,
por um lado, disciplinar as hipdteses de prorrogacdo de contratos de parceria para promover
investimentos prementes, ndo previstos nos contratos de concessdo em vigor e, por outro,
modernizar tais contratos com a inclusdo de novas clausulas de desempenho, metas objetivas para
0s parceiros privados e punicGes mais eficazes em caso do seu descumprimento. Além disso, a
medida define procedimentos para a relicitacdo de contratos de parceria que ndo estejam sendo
devidamente cumpridos ou cujos parceiros demonstrarem auséncia de capacidade de cumprir com
as obrigac6es assumidas contratualmente.

4. Os novos investimentos em concessdes existentes tém o conddo de reaquecer o setor de
infraestrutura logistica de forma muito rapida, resolvendo entraves logisticos, aprimorando os niveis
de servicos prestados e criando novos postos de trabalho. Os projetos a serem cobertos sdo os que ja
estdo em andamento e com historico de receitas conhecido, facilitando a obtencdo de mais recursos
de crédito no mercado para arcar com as novas exigéncias de ampliacdo e melhorias. Além disso,
espera-se que o fato de essas concessdes ja terem passado por uma primeira analise bancaria quando
do seu primeiro ciclo de desenvolvimento traga maior celeridade nas aprovagbes de novas
liberagdes de financiamentos. Assim, as prorrogacOes teriam o potencial de ensejar investimentos
mais rapidamente do que a realizacdo de novas licitages apds o fim do prazo das concessdes que
estdo em vigor atualmente, além de tenderem a possuir um menor custo de capital, o que em Ultima
instancia beneficia os usuérios.

5. E essencial a existéncia de uma lei especifica para dar seguranca juridica para incluir
novos investimentos em concessdes existentes quando for justificadamente necessario. Hoje o
Poder Concedente tem se deparado com alguns questionamentos quanto a possibilidade de alteracéo
contratual das concessbes publicas. Orgdos plblicos tém questionado o interesse publico de
renovagOes contratuais ordinérias ou antecipadas como alternativa a novas licitagfes; usuarios, por



sua vez, apresentam duvidas quanto aos mecanismos de reequilibrios possiveis de serem adotados e
0s agentes publicos e concessionarias estdo inseguros quanto a legitimidade ativa na conducéo
desses processos. Entendemos que as solucgdes desses itens estdo adequadamente enderecadas na
presente medida.

6. A proposicdo estabelece que, desde que originalmente admitida a prorrogacdo nos
contratos de parceria nos setores rodoviario e ferroviario, o poder publico podera determinar a
realizacdo de investimentos ndo previstos inicialmente nos contratos, estando assegurado o
equilibrio da equacdo econdmico-financeira para as partes. Em adicdo, a presente Medida
Provisoria, em seu art. 3° prevé que 0s contratos prorrogados deverdo ainda ser ajustados as
melhores praticas regulatorias, incorporando avancos tecnoldgicos e dando ainda maior foco a
qualidade dos servigos prestados. Desta forma, as agéncias reguladoras terdo melhores condigdes de
exigir e fazer cumprir os niveis de servi¢co contratualizados, assim como 0s investimentos
obrigatorios previstos, utilizando-se de mecanismos que desestimulem inexecuc¢des ou atrasos das
suas obrigagoes.

7. A prorrogacao, desde que ja ndo tenha sido realizada, poderd ocorrer uma Unica vez -
por periodo igual ou inferior ao prazo originalmente fixado ou admitido no contrato - e estara
sujeita ao cumprimento de condicionantes objetivas por parte da concessionaria para ser elegivel.
As prorrogagdes antecipadas, por sua vez, somente poderdo ocorrer nos contratos cujo prazo de
vigéncia, no momento da manifestacdo da parte interessada, corresponder a mais de 50% e a menos
de 90% do originalmente estipulado. Nas concessGes rodoviarias, serd também exigido que a
concessionaria tenha executado no minimo 80% das obras obrigatorias exigiveis até 0 momento da
manifestacdo. J& no setor de ferrovias, as concessionarias deverdo prestar niveis de servico
adequados nos anos anteriores a prorrogacdo, o que se traduz no cumprimento de metas de
producdo e de seguranca. Em adicdo, a prorrogacéo do contrato dependeré de avaliacdo qualitativa
prévia e favoravel do 6rgdo ou entidade competente acerca da capacidade de o contratado garantir a
continuidade e a adequacao dos servigcos. Com isso, busca-se incentivar a adequada execucdo dos
contratos e evitar a prorrogacdo de concessfes que ndo estejam atingindo requisitos minimos de
investimento, qualidade e seguranca.

8. As prorrogac@es no setor ferroviario deverdo ser norteadas pela adogdo de obrigacdes de
disponibilizacdo de capacidade minima de transporte para terceiros, de forma a se garantir 0 acesso
a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais, mediante compartilhamento, e
por parametros de qualidade dos servicos, com 0s respectivos planos de investimentos, a serem
pactuados entre as partes.

9. Além disso, de modo a ensejar transparéncia e clareza no processo de prorrogacao,
evitando duvidas e eventuais comportamentos oportunistas, o termo aditivo de prorrogagdo devera
conter cronograma para 0S Novos investimentos e incorporar, nos contratos, mecanismos mais
claros que desestimulem seu descumprimento. Ademais, previamente as prorroga¢oes, o 6rgdo ou
entidade competente devera apresentar estudo técnico que demonstre a vantagem da medida frente a
realizacdo de nova licitacdo para o empreendimento nas novas condi¢Ges desejadas, do qual deverdo
constar também elementos como estimativas dos custos e das despesas operacionais, projecdes de
demanda, avaliacdo econémico-financeira, diretrizes ambientais, quando exigiveis, e o valor de
outorga a ser pago pela prorrogagéo, quando for o caso.

10. A esse respeito, 0 texto inova ao determinar que os estudos elaborados em cada
prorrogacdo sejam submetidos a consulta publica e posteriormente ao Tribunal de Contas da Unido.
Busca-se, com isso, incrementar a governanga e a transparéncia do procedimento de prorrogacao
das concessOes, garantindo-se a preservacao do interesse publico por meio de analise criteriosa das
alternativas adotadas para cada caso.

11. A Medida Provisoria, de outro lado, faculta ao Poder Concedente, em comum acordo



com concessiondrio, adotar o procedimento de relicitacdo de contratos de parceria vigentes no setor
rodoviario, ferroviario e aeroportudrio cujos parceiros demonstrem auséncia de capacidade em
cumprir com as obrigagOes assumidas contratualmente. Trata-se de alternativa inovadora de
“devolugdo coordenada e negociada” da concessdo, evitando-se 0 processo de caducidade, muitas
vezes moroso e com longa disputa judicial, em que, normalmente, os usuarios da concessao sdo 0s
principais penalizados pela mé prestacéo do servigo até a conclusao do processo. Nesse caso, devera
ser realizado estudo prévio visando garantir a viabilidade econdmica e operacional do novo ajuste.
A governanca e a transparéncia foram de novo reforcadas, e a proposta de transferéncia, junto com
os estudos, deve ser submetida a consulta publica e ao TCU. Merece destaque o fato de que
eventuais indenizacOes devidas pelo Poder Concedente ao parceiro privado serdo pagas pelo novo
contratado, o que evitara o desembolso de recursos por parte da Administracdo Publica Federal.
Também esta prevista a possibilidade ao novo contratado, quando as condic¢des de financiamento se
mostrarem vantajosas ao Poder Publico e viaveis aos financiadores, de assuncdo das dividas
adquiridas pelo antigo concessionario.

12. Nessa relicitagdo, o Poder Concedente terd a faculdade de reavaliar as condigdes
originalmente pactuadas no contrato e promover a selecdo de outro parceiro apto a execu¢do do
objeto. O parceiro originalmente contratado e os acionistas relevantes da empresa responsavel pela
execucdo do contrato ndo poderdo participar do novo certame. Até a conclusdo da relicitacdo e a
assinatura do novo contrato de parceria, 0 antigo concessionario deverd assegurar, porém, a
continuidade da prestacdo dos servicos essenciais, sob pena de aplicacdo de penalidades contratuais.

13. Outra medida relevante prevista nesta Medida Provisoria € explicitar a possibilidade de
a agéncia reguladora celebrar compromisso arbitral para resolucdo de controvérsia, na forma
estabelecida pela Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, caso o concessionario manifeste
intencdo de litigar quanto a “direitos patrimoniais disponiveis”. A fim de bem disciplinar a matéria,
a proposicdo define quais seriam tais direitos sujeitos a arbitragem: obrigacdes relativas a
recomposicdo de equilibrio econémico-financeiro; célculo de indenizac6es por forca da extingdo ou
transferéncia do contrato; e inadimplemento de obrigacdes contratuais por qualquer das partes,
inclusive quando resultarem na aplicacdo de san¢6es pecuniarias pelo Poder Publico.

14. Esta proposta visa a incorporar esse avango regulatorio aos setores rodoviario,
ferroviario e aeroportuario, ao instituir um mecanismo mais célere de resolucéo de controversias. A
proposicdo também reforca o poder decisério das agéncias reguladoras e suas competéncias de
cumprir e fazer cumprir os contratos e de aplicar penalidades pelo seu descumprimento,
explicitando que a celebracdo de compromisso arbitral ficard a seu critério de conveniéncia e
oportunidade e devera ocorrer apenas apos decisdo definitiva da autoridade competente.

15. Propde-se também normativo legal para uniformizar os procedimentos em hipétese de
celebracdo de contratos acessorios cuja vigéncia ultrapasse o prazo de vigéncia do contrato de
concessao, NOS €asos em que 0 prazo remanescente da concessao ndo for suficiente para garantir
viabilidade econémica ao empreendimento. Vale ressaltar que tal procedimento é disciplinado
contratualmente como uma excecdo, sendo a regra geral a amortizacdo dentro do prazo da
concessao.

16. Dessa forma, espera-se que 0 mecanismo que permite a amortizacdo de
empreendimentos geradores de receitas ndo tarifarias além do prazo da concessdo seja
particularmente Gtil conforme os contratos se aproximem de seu termo final, e/ou para
investimentos de grande monta, apos analise de conveniéncia e oportunidade pelo Ministerio dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, nos termos do regulamento. N&o obstante, a fim de se evitar o
comprometimento de receitas de futuros concessionarios ou da propria Unido, a proposicéo veda a
celebracdo de contratos em que haja antecipacdo de receitas relativas ao periodo que extrapola o
prazo do contrato de concessao.



17. Por fim, a proposicdo em tela estabelece que, na hipdtese de concessdo a iniciativa
privada de aeroportos atribuidos a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero, o
edital e o respectivo contrato de concessdo poderdo prever o pagamento de indenizagdo pela
concessionaria diretamente a Infraero pelos custos diretos e indiretos de encerramento de
atividades. Tal medida € relevante para manter a o equilibrio financeiro da empresa face a reducao
das receitas em decorréncia da concessao dos aeroportos.

18. A Medida Proviséria, em suma, confere a seguranga juridica necessaria para
requalificacdo de empreendimentos de infraestrutura vitais para a economia brasileira. Permite a
realizacdo imediata de investimentos em concessdes existentes, em que ha necessidade urgente para
aprimorar o nivel de servigo prestado a populacdo e sanear contratos de concessao vigentes para 0s
quais a continuidade da exploracdo do servico pelos respectivos concessionarios tem se mostrado
inviavel, colocando em risco a qualidade e a continuidade da prestacdo do servi¢o prestado aos
usuarios. O aumento da disponibilidade, a garantia da continuidade e a melhoria da qualidade dos
servigos a eles relacionados contribuirdo também para a retomada do crescimento econémico, a
geracdo de empregos e o incremento dos niveis de investimento no pais.

19. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que justificam a
adogdo da Medida Provisoria que ora submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Dyogo Henrique de Oliveira
Mauricio Quintella Malta Lessa



