Mensagem n° 599

Senhor ijesidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 3.981, de 1993 (n® 121/94 no
Senado Federal), que "Disciplina a extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e d4 outras providéncias”.

Os dispositivos ora vetados sdo o § 1° do art. 3° e o art. 12:

§ 1° As empresas que atuarem na extracdo, producdo, industrializagdo e
comercializagio do asbesto/amianto e das fibras referidas no artigo anterior criardo
comissdes de f4brica, compostas por trabalhadores eleitos por seus pares, com o objetivo de
fiscalizar a qualidade do ambientc dc trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a
paralisagdo de setores de trabalho em que houver riscos 2 saide dos empregados.
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Razoes do veto

Embora louvdvel a preocupagdo de atribuir a representante do trabalhador a
fiscalizagdo das atividades que lhes podem ser nocivas, o projeto omite-se em relagdo aos requisitos
que deverdo preencher os integrantes da comissdo de fdbrica, que ndo conta, inclusive, com
representagio do empregador. Ora, a verificagdo de perigo 2 saide estd condicionada a
conhecimento técnico espectfico - assim ocorre nos 6rgdos fiscalizadores do Poder Pdblico, onde os
agentes do Estado recebem treinamento préprio para desempenhar o mister. Por essa razdo, ndo €
aconselhdvel atribuir o poder de determinar a paralisagdo de setores da empresa a pessoas que nio
estejam necessariamente habilitadas para tal. Isso poderd causar prejufzos, até mesmo quando se
demonstrar posteriormente o equfvoco da decisdo.

Contrdrio ao interesse publico.

"Art. 12. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei,
regulamentar4 a sua aplicagdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos infratores,
prevendo desde a estipulagio de multas até a cassacdo dos respectivos alvards de
funcionamento."
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Razoes do veto

Sob o 4ngulo constitucional, impde-se argillir, de pronto, a flagrante
inconstitucionalidade do disposto no art. 12 do projeto, seja ao determinar o prazo de noventa dias
para sua regulamentacdo pclo Poder Executivo, seja ao dcferir a este dltimo a atribuigdo de
estabelecer as penalidades para os infratores das normas insertas no projeto.

Sem ddvida, dita disposicdo, ao estipular para o Poder Executivo a obrigagdo de
regulamentar o disposto no projeto no prazo de noventa dias, investiu contra as regras insculpidas
no art. 84, IV, e art. 2° da Carta Maior, certo que a primeira estatui a competéncia privativa do
Presidente da Repiblica para expedir dccretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis, e a
segunda consagra a independéncia dos trés Poderes da Repiiblica.

. Além disso, o dispositivo ora impugnagio,_ ao deferir ao Poder Executivo
competéncia para estabelecer as penalidades para eventuais infratores das normas constantes do
projeto, novamente malferiu a Constituicdo, agora no seu art. 5°, XXXIX, que estabelece nio haver

pena sem prévia cominacdo Icgal, ou scja, a pcna serd sempre fruto da lei. Em suma, a delegagdo
de competéncia dele constantc também ¢ dc flagrante inconstitucionalidade.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto, as
quais ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, 19 de junho de 1995.
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