a4 outras providéncias, por considerd-lo contie

...:%\\ - '% § 4
> OY

Exegelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal.

Tenho a honra de commnicar a VQSS& Exati-aezz}:
gue, no uso das atribuigles que me confe rem 08 artigzes 70y §

3

le ¢ 87, II, da Constituigho Federal, resolvi vetvar, pareial

- mente, 0 Projeto de Ief dna Gﬁmra ne 15/63 (no Sena&e ne ses

207/ 64}, que dispbe sbbre o P {+ica e as InstituicBes Mone =
t&rias, Bancaries ¢ "f‘-x',;,_?c:.as, Gria o Conselho Monetdrio e
Pario aos inte~

résses nacionaise

Incide o veto sbbres
1) & expressio “e moeda metilica" dos incises
I £ 3 114
. RagzOes:Em ambos os ingises I e II do a.rbz.ga 42 & ex~
pressio "o moe },,__ metdlica®, se mantiday ense-=
ja _i.:'?-:a QGRfll#G com 0 que dispBe ¢ § 3¢ do mes
rbigo, e o qwl, -] e A q&e serreta—

te:s- was\; vaﬁnﬁx!a reaalhimgato é% i i
te om gédulas, -

De outra parte; = emisso de moeda metdlica /
estd regulads emleis especiais que preveem /
condigbes. especificas para sua efetivacioy, /
partindo do pri ‘af;gi«a de que ela modifica a
composiglo do meio circulante, mas nio lhe al
tera o velmae @lﬁ‘ sal, que &ste, sim, deve o8-
2y sujeito 3 prévia autorizacio legislativas
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~2) A expressfio "e téenicas", do inciso IV.

RAZOESS

3)

C inciso euw causa confere poderes ao Conselho
Monetario Nacionad  para &eteminar' as caracte
rigticas das cédulas e¢ das moedas. As Leis

4 §1G e 4 511, de 1.12.1964, enm seus arbigos 4¢
& 59,_res;eetivamente, gconferem 3 Casa da Hoe
e a Tixaclo (na prineira) ou a determinacgio
(na Gltima) das caracteristicas técuicas e ar
tisticas das moedas.

Désse modo, o vetc ora733@gtoe§%£ira gualguer
possibilidade de atri%oaénf;e as atribuigles
do Conselho Monetdrio Haciozal e équelas Pre-
vistas en lei, de coupetéacia da Casa da loe~
da.

X expresszdo "da politica comercial exiterna ey
do ineiso V.

Os érgfios da Administracdo diretamente respon
séveis pela formulacBo da politice econdmica e
financeira do pafs projetam no Smbito externo
dscisBes de politica interna, sensiveis, desde
logo e por sua prépria natureza, a injulicBes
de polftica exterior, cuja formlacdo e execu=
¢do competem ao Ministério das RelagBes Exte-
riored. A expressso mencionada, ngo0 encontra =
maior respaldo no contexto do projeto e, man,
tendo-se para o Conselho Monetdric Naciondl &
competéncia privativa de "fixar as diretrizes

e normss da polfitica momercial exfterna“, ter—
se-ia; inevitavelmente, um conflito de compe
téncia com outros Orgles da Administracho Pi;
blica e , prineipaluente, com o Itamaratys

A polfvica comercial externa, pela sua amplitu
de, e insere na esfera de vdrios Ninistérios
e inclui, desde a adogBo de medidas internas de
incentivo & produgdo e diseciplina do consumo,
até & acglio nos mercados externos, para dinami
zar o intercfubio, pela criagdo de condi¢les fa
voraveis &g atividades nacionaiseSubordinar es
sa politica a um érzfo que, embora altamenste
qualificade, tewm sua finalidade restrita &
formulagfio da politica da moeda e do orédito,
seris restringir considerévelumente o Angulo de
enfogue do problema.



R

3e

enfogue de¢ problema.

& expressfo “e esteriliza(fo temperdrie® do g3
put do inciso XIV e & alinea b do mesmo ineiso.
0 veto 2 expressio "esterlllzagae tempordria®
tem por finalidade evitar interpretagles ddbi-
as, n o future, eis que poderia ensejar, equi-
vocamente, o entendimento de ue fiea vedade /
ao Banco Central qualquer utilizacfo dos depd-~
sitos compulsdérios dos estabelecimentos baned-
rios.

Os depbsitos em espéeie, que o Banco Central /
recebe do sistema bancario, poderdio ficar este
rilizados ou nio, dependendo da conjuntura. Eu
algunsa eases, a esterilizac¢dc se impde, mas,em
outres, é de tbda convenifnecia gue &sse numers
Tio retorne & cireulagioc, Seja através de ope— _
rac¢des de “open-markelt", seja através de redes
cony6s ou da gompra e venua de oure e moedas /
estrangeiras, como prevé a lei.

Por outro lado, uam Banco Central ndo tem Caixa
prépria, no sentido amplo do térmo, TOda moeda
manual gue Tegresse eos seus cofres & considera
da fora de eirculac@o ey pals, gorresyonde aun
reaalhlmant@ de emissfio, gue & inexneraﬂe ou /
passa & integrar a reserva ou estoque de namena‘
Tice

Quando o Bameo Central, por convenidncia e no /
interésse da coletividade, faz 8sse dinheiroe /
retornar 5 cireulagio, mediante gualquer tipo
de operagio que a lei lhe faculta, estd real -
mente praticando uma emissfic novae

Nao seria, portantd, convenientey incluir na
lei uma expressio que poderd ser entendida co-
mo wma limitagSo contréria 3 flexibilidade que
deve gresiﬂlr a politica monetdria.
No que tange & segunda parte do veto, inciden-
te sdbre a alfnea "b* do ineise XIV, o objeti-
vo & o de desfagzer uma limitag3o que estaria /
em contradic¢iio com outros dispositivos da mes-
ma leis O pardgrafo 42 do artigoe 49, aii menci
onaﬁa, refereaae, apenagy 208 e:edites espeei~ .
ais ou suplementares, exmra~orgamantarﬂos,qwg;
do do propria artigo 49 citado constanm outros/
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casos gue também poderfo ser financiados com
emissfo de papel-moeda, H8is como o defieit/

’—hEREYaﬁto ‘na_.lei e neios, 08 creélbegcexﬁmgar

5}

Razdest

6)

Razdeat

dinarlos e as operac¢des de "Qpen-market"

Ndo hd, pois, convenifncia nam.;ustlfleativa
para a manutencio da mencionada alinea "bv,
A expressiio "que permanecerdo indispensiveis,
excetuada a destinaglo 13gal", do inecise XVI,
0 veto ig@iﬂe sbbre a parte final do ineiso, |
eam‘vistés.a resguardar, pelas mesmas razdes
que presidirem o veto pareial ao ineise XIV/
do mesuo artigo 4¢, a flexibilidade de que /
deve ser dotado o Conselho ﬁonetarle Hacio -
nal, com as limitagSes da 1¢i, na aplicagdo/
dos recursos de¢ Banco Centrale . ‘
a expressfo "e incineragio®, comstante do §
3%, | | o

0 patdgrafe 3o » citado, traduz uma pritica /
de longa data em uso no Brasil, gqual seja a
de colocar moedas divisionirias em cireula =—
¢Z0 mediante recebimento de igual montante /
de papel-mogda, entretaate, ao¢ mencionar que,
ae recolhimento deve suceder a ineineragioo
dispositivo em tela oria um onus desnecessd~
ric Para © Bange Central, obrigando-o a inei
nerar papel-~moeda em bom estade para retor -
nar a clreulagaﬂ»

-A inecineracio sb se gustifiea qhande se tra-

ta de dinheiro dilacerado, demasiado gasto /
pelo uso, e qﬁe’ders ser inn$i1izad£-eQma1%a
dida de limpega 4o meio circulante, '
Aeﬂnteee,'pgrém, que com a emissSo de moedas
metalicas de valor até quiﬁbentes cruzeiros;y
um montante substancial d8sse tipo de moeda/ -

deverd ser langado i cireulagio, agarretando

¢ correspondente recolhimento de cddulas em
bor estado de 393&&??&?&61 Essas eédulas se~
rao recolhidas, sutomdticamente, m=s a sua /
;gga-erayae obrigatérds representars um ZaB-
ﬁﬁ desngeeabarze,




b)

Razless

No pardgrafo 29 do artige 6° as expressSes
seguintes: "debatendo livremente as matéri
a8 ol exame, mas sem direite de Vobo.®

Torna~se necessario o veto parcial azo pawd
grafo 22 do ardigo 62, a fim de eliminar /
as expressBes que retiram do Ministre da /
Indistria e do Coméreio e do Ministre para
Assuntos de Plauejamento ¢ Economiaz o 41 —~
reite de voto nas reunides do Conselho Mo-
netdrio Nacionale. Nio se compreende, com
efeito, jue tenham direito a voto no. Conse
1ho Monetdarie Nacional og Presidentes  do
Banco 40 Brasil S.A. e 4o Banco Nacional /
do Deseavolvimento Econdmico, instituicles
oue s&o a riger Ergéos §E»exé$u§§£vsetari~
al, ¢ se negue &sse mesmo direito a  dois

MWinistros de Batado que participan das de-
liberacbes governamentais nas quais & for-

milade a politiea econfmica ¢ financeira /
do pais. As expressdes veitadas criam per -
tanto uma ancmalia jurdsdicienal que deve

~ser gcrrigida através do velos

Razlesy

De outro lado, Sob o ponto de vista subs -
tantivo, é imyresciadivei que o Ministre /
ds Inddstria e Comércic e o Ministreo para/
Assuntos de Planejamento ¢ Economia influe
am siravés de seus voio0s nas decisCes do
Conselho Monetarie Nacionale Ac primeiroyo
Hinistre da Inddstria e do Comérsio, inte-
ressa fundamentslmente a formalagie da po-
1itica de crédito e de exportagfos Ao se~
gundo, o Hinisitro de Estado para o Planeja
menteo ¢ Coordenacio Eccndmica, pretende-se
atribuir, através da reforms administrati-
va, a preparagio do Orgamento Geral da Uni
Zo, sem ddvida o mais 1mpertante elenente/

da politica monetiria.

) Ho artige 72 o incise IV.

0 veto & conseqffneia ldgica do Veto 808w

0 a0 aritige 49 inciso V.



>

D) Fo artigo 10:
1) X expressfo final do ineiso It *"nos ter

Razless

Razbess

3)

Razbess

)

Razbest

mos dos incisos I,IT e ITI do artige 4%
e do artigo 49 desta Lei."

A competéncia do Conselho Monetérie Na-
¢ional .ara autorizar emissiko de papel-
moeds. ¢ as condigles para gue o Banco /
Jentral as realize, ja estdo perfeita ~
mente reguladas no artigo 42, incisos I
IT e I1II, guanto ao paﬁﬁl—moeda, no

‘§ 32 do mesno afulva, guanto & moeda me

ha.llcao
Dispensavel, pois, fazer uma remissio /
acs incisos referidos na parte final da
alfnea I do artigoe 10, mesmo porque nio
menciona t0dos os casos previstos  na
prépria lei,
3 expressfo "neste Gltimo caso®, cons =
fante do § 1o, .
0 vedso incide sdbre expressdo que nio /
veneficia, no texto, 0 objetivo visado/
pele legislador, eis que a inclusie de
cliusalas coavenientes ao iaterfsse pi-
blico sBmente'deeré ocorrer em gaso da
concessie, que & z hipétese 12, mas nio
na Ultims, o da recusa.
s expressBes "instalar, ou transferir/
dependéneia no territério nacional, al~
terar estatutos, modificar o capital",/
constante da parte final do § 22,
AS expressfes vetadas po&em sexr dlspan~
sadas sem qualquer greguzza 3 norma bi—
sica consubtanciada no dispositive em
causae A1ém disso, evita-se, dessa Tor-
ma, braosferir pare o Presidente da Re-
publica, sobrecarregando-o desnecessari
amente; atos Ge rotina e de menor impor
t4neig como sejamfa instalagio de de -
pendéneia, modificagde do capitalszetCsy
que, pela sua natureza, devem ficar nu-
pa eafera de coupetducia inferiors
L expressio “de miltaty do § 22 do arti
go 18. |
0 veto incide s8bre expressdo que se /
prevalecesse, restringiria a aplicacfo/
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F) No inciso VIII do artige 19, as palavrasy

Razdess

Ysegundo as dirvetrizes e normas gue forem
fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional®.

A supressfo das palavras em causa se imple

em fuce do veto no ineise V do artige 424

Os §5 32 e 42 do artige 2l »
0 vete ao pardgrafo 392 do aritige 21 imple-
se a fim de evitar que da composigio . do Can
selho Monetario Nacional pardicipe, em ga-'
réter permanente, aubtoridade encarregada /
de atribuigles transitdrias, come & o caso

do Direvor da Cartelra de Coméreio Exteri-
or do Baneo Qo Brasil SsA., como tafibém pa
re impedir seja oriada ume drea de confli-
to de respensabilidade dentro do colegiado,

con a existencia de duas autoridades encar

regadas dos assuntes de clmbio entre o8
seus membross o Diretor da Carteira de Cénm
bic Go Bance Go Brasil S<Asy @ 0 Diretor /
de Clmbio do Bango Central da Repliblieca do
Brasile Bnguante existir o consr@le direto
do couércie exterior sepis justlfieavel /
que a sutoridade encarregada de éxecutar /
Sase contrlle flsse membro do Conselho Mo~
netdrie Nacionale. Nessa situacfoy compreen
dor-se~ia que o Diretop da Carteira do Go-
néreiec tharler, gue »artinuafia a Ser no-
meado por decreto presidencial, participas
se tamodm 4o Conselho Honetd¥io Nacional,a
teavés de livre escolha do Presidente da
Repiblica. Quando nfo subsistisse o contrd
le direto de nossas transagbes comercials/
gom o exterier; nfo haveria necessidade de
alteracio da lel bisica da organizac¢io mo~
netdrie do pafs pare que o Presidente da
Repliblica escolhesse outra 9@ssea:para in-
tegrar aguele Srgio colegiado.

Razdes de outra natureze contraindicam que
o Biretor da Carteira de G8nibio do Banco /

‘@0 Brasil S.hs, Genha assento ne Conselho/

Honetdrio ﬁac;ana&. Gomo a lei determi




8e

sord o Banco Central da Repfiblica do Brasil o
guardifo das reservas em ouko e divisas do /
Pais e o executor de sua pelitica monetéria /
tanto interna como extetna. AS guestées té@m.

cas de coordenacio da execugBo da nelz.tma de

regularizacio do mercade monetdrio e cambialy

tragada em linhas gerais pelo Conselho Haneta

rio Naciomal , devenm ser aisautzéas ¢ impleumen

tadas Pela Dirstoris do Banee uenﬁral da Re~

pabllca do Brasil, Dessas discussdes resulta~

14, conhecimento sempre em atualizaglo da in-

terdegenﬁ@npla existente entre as. condigles /

mﬂnEuarlas gerais da economia € 0 mercado ¢am

pial, mue deve ser levedo ao Conselho Mone té=

rio Nacionel para serviy de base as suas ﬁeelf
sBes, principalmelte através da pessoa do Di~

rator do Ranco Central de Repiblica do Brasil

encarregade dos assunios eamblaia.

pendo em vista as tarefas que Serdo atrivuldas
ae futurs Diretor de o&mbio do Baneo do Brasil
Sele 4 nEenhumER vuntagem.havera em que Ele seaa

 membre do Ccnselho Menekdrio ‘iﬁaemnal, poden—

do ademais, tal fato, oriar possivel dvea de/
atrito, gue sumpre almnar.

0 veto a0 pdraﬁra, 3¢ do artige 2% da~
o€ ac Presidente da Repfivlica a passib%*idaﬁe
de esgolhew membros 4o Qonselho Menetario Na-—
axan&l em gualyuer cutra dren do GovBrnoy ©

atd mesmo Famer recalir a nomeagio em‘gezeaﬁaw
liéaﬁe de notdvel conhecimenio em agsuntos HO.
netdrios e sen funchoe exeoutiva, Neste dltime

caso, cont@aria o Conselho H@mstarae Nacional}
com membro que poderia trazer & rormulagac /
politica monetaris e cambial uma colaborscio
diferente, & qpal sem divids aumentard 4 ofie
eiducia com gque o Con3glhe deverd exesutsr as
rele*iran‘**ss fungles gue & 1&1 113& eanferm@uaﬂ.
te a.w § 1 ‘ 3 ¥

inefs do veto ac § 3%

P
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H) O pardgrafo Unico do Artigo 30.
O artico 30 j& suonete a partlclpggéo de ing
tituiyOes financeirgg ge direito privado no
capital de yualiuer sosiedadey & prévia aunto
rigza¢do 4o DBanco Jentral da Rel Ablica do Bra,
gil. Assim, o conirole das participacBes de
instituigdes Iinunceiras estrangeiras  esta

RAZUES¢

ria sempre na doponddncia da autorizagao do

3 “

Banco Central. Lotatul ainda a2 lel gjue essa

autorizacic serd solicitada justificadamente

t\l

e concedida expressamncnte. Parece, assim,deg’
necessdric o Gispositivo do pardgrafo {nico,
cuja redacdo Gubia podera implicar na ve%§ 
gio votal Ga participacio de instituigﬁss-ﬂa-
nanceiras eatrangeiras no capital de qualquer
sociedade quaudo O que parece gue S¢ teve em
ista foi spenas vedar gque a emprésa de que
pariticipan sociedades financeiras éstﬂangggi
rag estenda sell caumpo de atuagBo ao capital
de outras emprésas. Com a redagido poueb?@ﬁﬁ%
ra do paragrafo unico, entretanto, pederﬁséﬁf,'
ia entender que seja vedada a participagdo
primiria de instituigles financeiras estran
seiras no capival de gqualgquer socledade, en
tendimento &ste gue seria contddrio ao inte
résse nacional. ImpSe-se, pois, 0 veto ao pa
rédzrafo Gnico, do artige 30, uma Vez gque na
regra contida no artigo 30 jé estd estabelg
cido o suficiente contrdle governamental s
bre ualquer’partlclpagac en capital de soexe
dades.
I) is expressdes’as normativas e execubivas®
conbantes 4o artige 45.
RAZUES: Trata~se de corrigir uma imprecis@é que resml
ta, evidentemente, de &rro tipograficos
0 que a lel estzbelece e ¢ legislador teve
vista, relativamente ao Heio Giraﬁlante; fok:
srensferéacia das atribui¢des normativas para
o Ccnselho Honetdrio Nacional e as execubivas
para o Banco Central da Repiblica Go Brasile
- 0 veto pretende, apenas, eV1tar uma, redagaa
defeituosa, gue podeita conduzir a 8rro de in
ﬁerpretagaoz







