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EXCELENTISSIMDSS&NHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho a honre de comunicar a Vossas Excelén
cias que, no uso das atribuigdes que me conferem os artigue
62, § 12, e 83, III, da CGonstituigBo, resolvi vetar, parcial
mente, 0 Projeto de Lei Complementar n¢ 17/67, gue dispde
8dbre os orgamentos plurianuais de investimento; e dd ou
tras providéncias.

Incide o veto glbre as seguintes partes:

a) - o § 32 do art. 32; o art, 82 e sen pardgrafo
- unico; o item III do art. 12, e o art.13,p or
elvados de inconstitucionalidade, além de con
trdrios ao inter@sse pdiblico;

b) — o art. 10 e o pardgrafo dnico do art. 16, por
serem impraticdveis, além de igualmente con-~
trédrios ao interésse pmiblico.

Motivos do wveto:

I-4A0§ 39, do art. 3¢. |

Essa disposiglo contravem o art.67 da Cong
tituig8o, que atribui ao Poder Executive a iniciativa
das leis que, de gqualquer modo, “autorizem,criem.q;ag
mentem a despesa piblica", O dispositivo propdsto en .
volwé, assim, a avocag@o de atribuigles privativas,ve
dada, também, pelo art. 62, e seu pardgrafo unico, da
Constituicgo.

II - Ao art, 82 e seu pardgrafo dnico.

A inclusB0, no orgamento, de entidades que
ndo recebam recursos do Tesouro nem pegem na despesa
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plblice é injustificdvel e inconveniente, do ponto de
vista da Administragdo, Jeria, talvez, admissivel no
corpo de mensagem, eu termos de inforuscBo ao Legisla-
tivoy Jamuie no texto da lei orgamentdria.

Q diepositivoe nZo se Lharmoniza com a norma es-
tatufda na parte final do art. 65 da Constituiglo, que
exclul do Orgamento Anual "us entidades qus nfo rece-
bam subvengdes ou transferéncias & conta do Orgaento",

Vedada a inclusdio daijuelas entidades no orgamen
to anual, ndo hd como determiné~la no Orgamento Pluris
nual, #0b pena de se tormar indoua a disposi¢io,

0 pardgrafo Ynico ultrapassa, de forma profunda
mente inconveniente ao interésse pfiblice, & exigéncia
do § 42 do art, 65 da Constitui¢Bo, que esctabelece:

*Nenhum yrojeto, programa, obra ou desposa
cuja execugzo me prolongue aldm de um exerc

.

¢io financeire, poderd ter verba conmignad a
no orgamento anual, nea ser iniciado ou cone
tratado, sem prévia inclusfo no orgamentopu
rianual de investimento, ou sem prévia le
que o sutorize e fixe o montante das verbas
que anualmente constarfio do orgamento, duren
te todo o prazo de suas execugdo",

O texto constitucional, sem incorrer em rigides
excessiva, atinge psrieitumente o objetivo wvisado pe~
lo pardgrafo ora vetado, que estd, alids, em evident e
colisdo com a parte final do § 4%, do art. 65 da Cong~
tituigdo, acima transerito,

Eassa inconstitucionalidade opera em detriment e
do préprio Poder Legislativo, jé yue, sancionsdo o dig
positivo, impossivel se tornard mo Executivo incluir no
orgamento anual projetos ou deapessas que, enbora auto-
rizadae por lei, nfo tenham side préviamente oonsigna-
das no Orgamento Plurianual,

E inpratiodvel, do ponto de viata técnico,deter
minar infeio e conmeluedo de projetos em formulagio.

IV - Ap item III, do Art, 12.

0§ 1% do art, 67 da ConetituiqRo estabelece que
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"ndo serfio objeto de deliberagdo emendas de que decorra
aumento da despesa global ou de cada drgio, projeto ou
programa, ou as que visem a modificer o geu moﬁtante,gg
tureza e objetivo"”,

Ora, representando o Orgamento Fiﬁrianual, no to
cante a investimentos, uma consolidagfo, & priori, deOr
¢amentos inuals futuros, o preceito da lei complementar
vulnera & restrig¢fio ao poder de emendar, contida no ci-
tado § 12 do art. 67 da'Genstituigﬁc. Que, pars ter va-
lidez, hd de regular, por igual, a votagio de tddas as
leis orcamentiriass, anuaie ou plurianusie, tal como se
estabelece no seu "caput”.

V - Ao Art, 13,

O dispositivo contrapdeise & norma tragada no
art, 67 e seu § 1% da Constituigo, no tocante & compe-
téncia do Legielativo para emendur ss leis orgamentdri-
ag, em geral. Ieso porgue, apesar de dispor aparentemen
te de forma proibitiva, implica, realmente, numa extra«
- ordindria ampliag@o de tal competéncia., Assim & que,da
redagiéio dos diversos itens do preceito em causa 1fcit o
seria concluir-ge pela competéncia do Poder Legislativo
pare emendsr o Orgamento Plurianual a fim de incluir ou
modificar projetos, e elevar ou reduzir o montante dag
despesas relativas aos virios drghos ou programus,desde
que disto ndo resultasse elevagdo ou redugho da despesa
global, Se transformedo em lei, o dispositivo torna -
ria completamente indtil o princfpio do art, 67 - pard
grafo dnico - que € indispensdvel & coerdncia du agdo ad
ministrativa e ao aleance dos objetivos visados relos pla
nos de Govérno. Vulnerada, quanto ao Orgsmento Flurie
anual.'a norma citade, vulnerada estaria quanto acs ore
gamentos anuaie, que se hio de conformar acs plurianusis,

O artigo deve ser vetado, porgue importa em vearw
dadeira emende constitucional, de donseyfiénoias profune
daumente danosas ao interdsse pdblioo,

VI - Ag Yardgrafo Unigo do art. 16.

Tal como redigldo, o dispositivo € impraticdvel,
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G bxecutivo deve dar contu de sua atuagho pela
forma prevista nos incisos XVIII e XIX, do artigo 83,
da Constituigao.

80 8utes 0s motivoe que me levaram a vetargar
cialmente, o projetc em causa, oo queis ors submeto & elevada
apreciagdo dos Senhores llembros do Congras Nacional,

Brasflia, en f 0 4o 1967,
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