Mensagem n® 452

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituico Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 89, de 1994 (n° 3.712/93 na
Cémara dos Deputados), que "Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Econfmica -
CADE em Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a repressdo 2s infragdes contra a ordem
econdmica e d4 outras providéncias”.

Ouvido, 0 Ministério da Justi¢a assim manifestou-se:

Art. 22 e paridgrafo vnico

"Art. 22. A Secretaria de Polftica Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE,
quando verificar a existéncia de indfcios da ocorréncia de infragio prevista nos incisos Il e

IV do art. 20, mediante aumento injustificado de pregos ou imposigio de Precos excessivos,
convocard os responsdveis para, no prazo maximo de dez dias tteis, justificarem a

respectiva conduta.

Pardgrafo dnico. Ndo justificado o aumento, ou o preco praticado, presumir-se-4
abusiva a conduta, devendo a SPE representar funddémentadamente 2 SDE, que determinarg
a instauracdo de processo administrativo."

Razoes do Veto

"Estatui o dispositivo vetado que a atuagdo da Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Fazenda dependerd da ocorréncia cumulativa das infracGes previstas nos
incisos I e IV do art. 20, o que tornaria in6cua a aplicacdo da norma.

Assim veto o dispositivo por ser contrdrio a0 interesse publico."

Art. 79 e respectivo paragrafo iinico

"Art. 79. O Presidente da Repiblica submeters 2 aprovagdo do Senado Federal, no

prazo de quinze dias da entrada em vigor desta Lei, o nome dos Conselheiros, do Presidente
e do Procurador-Geral do CADE. :
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Razoes do Veto

O preceito em questio determina que as despesas necessdrias 2 implantagdo da
Autarquia corram 2 conta da dotagdo orcamentdria do Ministério da Justica, sem prever a
transferéncia ou a abertura de crédito proprio para a nova entidade, ainda que apés a
promulgacdo da lei de meios para o presente exercicio, nem a fixacdo de um limite
temporal para que tais despesas passem a ser de responsabilidade do préprio CADE.

As lacunas normativas decorrentes dos vetos sugeridos deverdo ser preenchidas com
a edi¢do de Medida Proviséria disciplinando adequadamente a matéria."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em

causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, 11 de junho de 1994,


RubensCS

RubensCS


Pardgrafo dnico. As primeiras nomeagdes para os cargos de Conselheiro serdo para
um mandato de dois e um anos, de modo que seja renovada a composicdo do Conseltho pela
metade anualmente."

Razbes do Veto

"O dispositivo sob andlise, a0 prever que o nome dos Conselheiros, Presidente e
Procurador-Geral da Autarquia serdo submetidos, pelo Presidente da Repidblica, 2
aprovacdo do Senado Federal no prazo de quinze dias a partir da publicagdio do novo
diploma, acarretard a vacincia de todos os cargos até que a formalidade seja cumprida e os
novos titulares possam ser empossados.

A conseqiiéncia imediata da norma ¢ acarretar a solucdo de continuidade das
atividades do Colegiado, por prazo indeterminado, tornando invidvel tanto a aplicacdo de
penalidades aos responsdveis por infragdo 2 ordem econdmica como 0 arquivamento dos
processos administrativos nos casos de improcedéncia de representacdo. Em ambas as
hipéteses, o interesse piblico estard comprometido, raz3o pela qual impde-se o veto.

Cumpre registrar que o empenho na aprovacdo do novo diploma decorre da
conviccdo que se formou na sociedade quanto 2 imprescindibilidade de a legislagdo vigente
relativa 3 ordem econdmica ser atualizada e modernizada, sobretudo no momento em que o
Pafs envida esforgos no sentido de estabilizar a economia.

A liberdade de iniciativa e a livre concorréncia, princfpios em que se assenta a
ordem econfmica vigente pressupdem a existéncia de mecanismos eficazes e 4dgeis para
reprimir todas as formas de abuso. E o préprio texto constitucional que assim o determina:

"Art. 173

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacfio dos
mercados , a eliminagfio da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punicdes compativeis
com a sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e
contra a economia popular."

Resulta patente que as inovagées introduzidas no ordenamento em beneficio da
economia e da populagio torna-se-iam in6cuas na auséncia de um ente estatal habilitado a
sancionar as condutas ilicitas.

Por tais razdes, recomendamos o veto ao artigo e pardgrafo em questio com fulcro
no § 1° do art. 66 da Constitui¢do, por contrariarem o interesse publico."

Art. 82

"Art. 82. As despesas decorrentes da implantacdo da Autarquia correrfio A conta de
dotacdo orcamentdria do Ministério da Justica."
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