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Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicio Federal, decidi vetar parciaimente Projeto de Lei n° 135, de 1995 (n°® 1.236/95 na
Camara dos Deputados), que “Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias”.

O Ministério da Fazenda assim se pronunciou sobre o assunto:

“Os vetos incidiriam sobre os dispositivos a seguir relacionados, tendo em vista que
sd0 contrarios ao interesse publico.

Art. 12. IV

IV - as contribui¢des e doagdes efetuadas a instituigdes filantropicas, observado o
disposto nos §§ 1° e 2°%

Razdes do veto

Na reda¢do original do Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional se propds um limite de doze por cento do imposto devido para os
incentivos fiscais relacionados com os Fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, os Projetos aprovados pelo Programa Nacional de Apoio a
Cultura e os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais.

A introdugio dessa hipotese de dedugdo, mantido o limite global de doze por cento,
findaria por comprometer as possibilidades de destinagdo de recursos para as dedugdes
previstas originalmente no Projeto de Lei.
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Além disso ndo haveria prejuizos para as contribuigdes de dotagdes as instituigdes
filantropicas, tendo em vista que a legislagdo do imposto de renda das pessoas juridicas ja
admite esse tipo de dedugdo, hipotese em que melhor se sujeita a controles fiscais.

Art. 12, § 2°

“§ 2° No caso da dedugdo a que se refere o inciso IV, deverdo ser observadas as
seguintes normas:

I - as doagbes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

II - a entidade beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato formal
de orgdo competente da Unido.”

Razées do vete
O veto a esse dispositivo € mera decorréncia do veto aposto ao inciso I'V do art. 12.

Art. 31.

“Art. 31. Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos recebidos por pessoas
fisicas a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da pessoa juridica com a qual
mantenham rela¢do de vinculo empregaticio.”

Razées do veto

A integragdo na tributagao do imposto de renda das pessoas fisicas com o das pessoas
juridicas € principio que permeia as alteragdes legislativas que foram propostas pela atual
Administragio e acolhidas pelo Congresso Nacional.

Em virtude desse principio, as despesas dedutiveis na pessoa juridica deverdo ser
tributaveis na pessoa fisica, quando essa for a beneficiaria. Logo, sendo a participagdo dos
empregados nos lucros ou resultados da empresa dedutivel para efeito de determinagdo de
base de calculo da pessoa juridica, a concessdo de isen¢do na sua distribui¢io frustra,
inequivocamente, os preconizados propositos de integragao.

Ademais, essa isen¢do poderd estimular o pagamento de salario sob a forma
disfarcada de participagdo nos lucros, representando grandes perdas para as arrecadagdes
tributaria e previdenciaria.

De resto, a matéria esta adequadamente disciplinada na Medida Proviséria n°® 1.239,
de 14 de dezembro de 1995, que trata especificamente do assunto.


Jayron
Rectangle


Art. 33, paragrafo tinico.
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Paragrafo Unico. Exclui-se da incidéncia do imposto o valor do beneficio que,
proporcionaimente, corresponder as parcelas de contribui¢des efetuadas no periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, cujo 6nus tenha sido do participante, bem como
o resgate dessas contribuigdes.”

Razdes do veto

A redacdo do paragrafo Unico do art. 33, tal como proposto no Projeto de Lei
aprovado no Congresso Nacional, encerra inimeras dificuldades operacionais, que, de um
lado, comprometem o propésito de simplificagio da matéria e, por outro, propiciam fraudes
fiscais.

Afora isso, vulnera o equilibrio que se pretende conferir ao tratamento tributario
dispensado as previdéncias publicas e privadas, mormente quando se considera que, em
virtude de decisdes judiciais, tendo como beneficiarias as instituiges de previdéncia privada,
esses beneficios, em boa medida, ja vinham sendo tributados.

Art. 39, § 1°
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§ 1° O contribuinte, pessoa fisica, com direito a restituicdo de imposto de renda,
podera utilizar o valor de sua restituicdo para compensaggo com imposto de renda que tenha
a pagar, a partir do décimo més apos a entrega da declaragdo em que se apurou imposto a
restituir, observado o disposto no paragrafo seguinte.”

Razdes do veto

A permissdo para que o proprio contribuinte efetue a compensagdo do valor da
restituicdo apurada em declaragdo, com o valor do imposto a pagar, ainda que s6 alcan¢ando
os casos de restituicio ndo recebida apos decorridos dez meses da entrega da declaragio,
pode causar grandes dificuldades 4 administragéo do tributo, afetando inclusive a reparti¢do
de receitas com Estados € Municipios.

E necessario salientar que demora inusual na restituicdo do imposto esta
freqiientemente associada a investigagdes sobre erro ou fraude na declaragéo. Desse modo, a
adogdo do procedimento proposto podera resuitar em prejuizo para o contribuinte ou para o
erario publico.
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Ademais de tudo, cabe acrescentar que as restitui¢des sio remuneradas por taxa de
juros equivalente & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custodia -
SELIC, para titulos federais.

Art. 39, § 2°

“§ 2° O contribuinte s6 podera fazer a compensagdo de que trata o paragrafo anterior
apos haver comunicado & Secretaria da Receita Federal a intengdo de a ela proceder, com
dois meses de antecedéncia, e desde que a Secretaria da Receita Federal ndo lhe tenha
informado, nesse prazo, que a declaragdo de rendimentos correspondente contém
irregularidade que esteja sendo objeto de verificagdo fiscal.”

Razées do veto

Veto decorrente do aposto ao art. 39, § 1°.

Art. 39, § 3°

“§ 3° Constatada, posteriormente, redugdo no valor da restituicdo utilizada para
compensagdo, referida no paragrafo anterior, sera exigida a diferenca de imposto, € 0s
acréscimos legais sobre o valor compensado indevidamente serdo calculados a partir da data
prevista para a entrega da declaragio de rendimentos.”

Razdes do veto

Veto decorrente do aposto ao art. 39, § 1°.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 26 de dezembro de 1995.
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