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Brasilia, 18 de dezembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia Proposta de Medida Proviséria, com
vistas a alterar a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

2. A chamada Lei Anticorrupcdo foi um marco na legislacdo de protecdo da
administracdo puablica e, por via indireta, de toda a sociedade, ao estabelecer, em normativo
préprio e especifico, a responsabilizacdo objetiva, civil e administrativa, das pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo nacional e estrangeira.

3. A Lei Anticorrupgdo, inspirada na Lei do Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica e nas praticas internacionais, permite a celebracdo de acordo de leniéncia com
objetivo de garantir que as empresas colaborem efetivamente com as investigacdes e com o
processo administrativo, identificando os demais envolvidos na infracdo, além de evitar que a
empresa seja responsabilizada no @mbito administrativo, permitindo-lhe a manutencao de suas
relacbes com o poder publico.

4. Em que pese os avancos introduzidos pela Lei Anticorrupcdo, em especial no que se
refere ao acordo de leniéncia, ainda ha espacos para aperfeicoamentos para a aplicacdo mais
efetiva do instituto.

5. Nesse sentido, vale destacar que o Senado Federal trabalhou na construcdo de um
texto para o aprimoramento da norma vigente, com a interlocugéo dos diversos atores envolvidos
na tematica, o que resultou no Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2015.

6. Em resumo, o Projeto de Lei aprovado no Senado torna mais célere e ampla a
possibilidade de celebracdo de acordo de leniéncia, possibilitando, inclusive que, a um s6 tempo,
participem os 6rgdos de controle interno dos entes envolvidos, suas advocacias publicas e o
Ministério Pablico.

7. A proposic¢do em questdo encontra-se atualmente em discussdo na Comissao Especial

da Camara dos Deputados, designada para analise do texto, e tramita sob o n°® 3636, de 2015.

8. Considerando que a Proposta ainda depende de deliberagcdo na Comissdo Especial
antes de ser encaminhada ao Plenario da Camara e tendo em vista o recesso parlamentar que se
aproxima, ndo ha previsao em curto prazo de apreciacédo final da matéria.



9. Assim, em razdo da urgéncia de se contar com procedimentos mais celeres para
firmar acordos de leniéncia e salvaguardar a continuidade da atividade econémica e a
preservacdo de empregos é que se faz necesséria a edicdo desta Medida Provisoria, de texto
analogo ao ja aprovado pelo Senado Federal.

10. As inovacOes permitem em sintese que o acordo de leniéncia seja celebrado com a
participagdo do Ministério Publico e da Advocacia Publica, com o escopo de dar seguranga
juridica as empresas celebrantes, tendo em vista os efeitos do acordo nas esferas administrativa e
civil. Ou seja, 0 acordo de leniéncia celebrado com a participacéo de todos os atores impedira o
ajuizamento de acdo por improbidade administrativa e de quaisquer outras acdes civeis contra a
empresa pelo mesmo fato objeto do acordo.

11. Para a celebracdo do acordo de leniéncia impde-se como condicdo a adogdo ou o
aperfeicoamento de mecanismos de integridade, com o propdsito de constituir estruturas e
praticas internas & empresa para evitar que ela volte a incorrer nas infrag@es previstas na lei.

12. No tocante a reparacdo do dano, a Medida Provisoria resguarda a competéncia dos
Tribunais de Contas para apurar o dano ao Erario, quando entender que o valor previsto no
acordo celebrado é insuficiente para a reparacdo integral. Caso em que serd assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

13. Outra inovacgdo diz respeito a possibilidade de o acordo de leniéncia poder ser
realizado com mais de uma pessoa juridica nos casos de conluio. Com essa previsdo, 0 texto se
alinha as normas internacionais, permitindo que apenas a primeira empresa a se manifestar pelo
acordo possa obter a remissao total da multa.

14. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edicdo desta Medida
Provisoria que ora submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

NELSON BARBOSA
LUIZ INACIOLUCENA ADAMS
VALDIR MOYSES SIMAO

JOSE EDUARDO CARDOZO



