Mensagem n° 869

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 57, de 1996-Complementar (n°
95/96-Complementar na Cimara dos Deputados), que "Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, e d outras providéncias”.

A anilise do projeto de lei revela que alguns de seus dispositivos merecem
reparos, face 4 Constituigio Federal ou ao interesse publico:

O veto incide sobre o § 4° do art. 11 e arts. 22, 27, 28, 29, 30 e 34.

§4° do art. 11

§ 4° Na aplicagio do inciso I do paragrafo unico do art. 158 da Constitui¢do
Federal, as operagbes de usinas hidrelétricas consideram-se ocorridas na totalidade
da 4rea alagada pelas respectivas barragens, devendo metade do valor adicionado ser
imputado ao Municipio da sede do estabelecimento, ¢ a outra metade aos demais
Municipios, proporcionaimente s respectivas participagdes territoriais na referida
area.

Razdes do veto

A regra determina que na aplicagio do art. 158, paragrafo unico, L, da
Constituigdo, as operagdes de usinas hidrelétricas consideram-se ocorridas na totalidade da area
alagada pelas respectivas barragens, devendo metade do valor adicionado ser imputado ao Municipio
da sede do estabelecimento, e a outra metade aos demais Municipios proporcionalmente as
respectivas areas de participagdo. Essa divisdo do tributo refletird de forma grave ¢ abrupta sobre as
financas do municipio-sede do estabelecimento, desestruturando sua principal fonte de receita ao
reduzi-la drasticamente em 50%, e isso no meio de exercicio financeiro com orgamento aprovado.
Desse modo, face a auséncia de regra de transi¢io que minimize seus efeitos, impde-se o seu veto
por contrariar o interesse publico.
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Art, 22

“Art. 22. Os Estados vedario o aproveitamento de crédito, ainda que
destacado em documento fiscal, quando em desacordo com o disposto nesta Lei
Complementar.”

Razdes do veto

O preceito retira dos Estados aquele minimo de discricionariedade inerente a
aplicagfio da legislagio tributaria consagrada no Cédigo Tributario Nacional,

Essa rigidez do texto legal, ao abranger crédito destacado em documento
fiscal, poder4, inclusive, dar ensejo a processos judiciais contra os erdrios estaduais, constituindo-
se, assim, em fonte de inseguranga juridica.

Essas as razdes que induzem seu veto por contrariar o interesse publico.

Arts. 27,28 €29

“Art, 27. Os Estados, mediante convénio celebrado nos termos do art. 28,
deliberardo sobre:

I - a concessdo ou revogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais;

Il - a fixacdo de aliquotas internas inferiores as fixadas pelo Senado
Federal para as operagdes e prestagdes interestaduais.

§ 1° Sdo incentivos e beneficios fiscais:
I - a redugdo de base de calculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo,
do imposto ao contribuinte, a responsédvel ou a terceiros;

I1I - o crédito presumido;

IV - quaisquer outros favores ou beneficios dos quais resulte redug@o ou
eliminagdo, direta ou indireta, do 6nus do imposto;

V - a anistia, a remissdo, a transagio, a moratoria e o parcelamento;

VI - a fixagdc de prazo de recolhimento do imposto superior ao
estabelecido em convénio.
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§ 2° Os convénios definirio as condigdes gerais em que se poderdo
conceder, unilateralmente, anistia, remisso, transa¢io, moratoria e parcelamento de
débitos fiscais relacionados com o imposto.

§ 3° Os convénios, salvo para a fixagfo prevista no inciso II do caput,
podem dispor que a aplicagdo de qualquer de suas cldusulas seja limitada 2 um ou
alguns Estados.

§ 4° Os convénios de natureza autorizativa permitem a sua
implementacdo, desisténcia e reimplementagdo, a qualquer tempo, independendo de
novo convénio.

Art. 28. Os convénios serdio celebrados em reunides do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ, composto pelo Secretaric de Economia,
Fazenda, Financas ou Tributagio de cada Estado e presidido pelo Ministro da
Fazenda ou seu representante.

§ 1° O Conselho tera seu funcionamento regulado em regimento interno,
aprovado por convénio.

§ 2° O regimento interno serd aprovado ou alterado por, no minimo,
quatro quintos dos membros do Conselho.

§ 3° As reunibes serdo instaladas com a presenca da maioria absoluta dos
membros do Conselho, ressalvado o disposto no paragrafo anterior, cujo quorum
serd de quatro quintos dos membros.

§ 4° As deliberagdes do Conselho dependerdo:

I - para concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, bem como
para redugdo de aliquotas, de decisdo uninime dos membros presentes;

I - para revogagio, total ou parcial, de redugdo de aliquotas, bem como
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, de aprovagdo de quatro quintos dos
membros presentes.

§ 5° Dentro de dez dias, contados da data final da reunifo, serdo
publicados no Diario Oficial da Unifio os convénios celebrados.

§ 6° O Poder Executivo de cada Estado, dentro de quinze dias, contados
da publicagio no Diario Oficial da Unido, publicara no respectivo Didrio Oficial o
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ato da ratificagdio ou ndo desses convénios, vedada sua alteragio ou aprovagdo
parcial.

§ 7° Consideram-se ratificados os convénios para os quais ndo houver
manifestagio do Estado na forma e no prazo previstos no paragrafo anterior.

§ 8 O disposto nos §§ 6° e 7° aplica-se também aos Estados cujos
respectivos membros do Conselho ndo tenham comparecido 4 reunifo em que foram
celebrados os convénios.

§ 9° Considerar-se-4 rejeitado o convénio que nio for ratificado:

I - por todos os Estados; ou

II - nos casos de revogagdo, total ou parcial, de redugio de aliquotas, bem
como de isengdes, beneficios e incentivos fiscais, por, no minimo, quatro quintos
dos Estados.

§ 10. Até dez dias apds findo o prazo previsto no § 6° promover-se-a a
publicagdio relativa a ratificagio ou a rejei¢dio nacional dos convénios no Didrio

Oficial da Unido.

§ 11. Os convénios entrardo em vigor no trigésimo dia apos a publicagio a
que se refere o pardgrafo anterior, salvo se neles houver disposi¢o em contrario.

§ 12. Os convénios ratificados obrigam todos os Estados, inclusive os que,
regularmente convocados, ndo se tenham feito presentes na reunido.

Art. 29. A inobservancia das disposi¢fes previstas nos arts. 27 ¢ 28
acarretara, imediata e cumulativamente:

1 - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria ou do servigo;

11 - a exigibilidade do imposto n3o pago ou devolvido e a ineficacia de lei ou
ato de que conste a dispensa do débito correspondente.”

Razées do veto

O art. 27 estabelece que os favores e beneficios fiscais nele relacionados serdo
objeto de convénio celebrado entre os Estados, mediante deliberagiio tomada nos termos do art. 28,
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De sua vez, o art. 28 estabelece que os convénios serdo celebrados em
reunides do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, disciplinando sua composigiio,
forma de funcionamento e atribuigdes.

Entretanto, o art. 61, § 1°, alinea “e”, da Constitui¢io Federal é taxativa ao
prescrever que ¢ da iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham
sobre a criagio, estruturagio e atribuicdes dos érgéos da administragio publica.

Em sendo o projeto de lei ora sob andlise originario do Poder Legislativo, é
evidente que afronta a nmossa Carta Maior ao tentar disciplinar matéria situada na competéncia
constitucional privativa do Presidente da Republica, configurando-s¢ flagrante a
inconstitucionalidade do art. 28, e, via de consegiiéncia, dos arts. 27 e 29, j4 que os ordenamentos
neles contidos dependem de forma inseparavel dos mandamentos do art. 28.

Além disso, é de se assinalar que o veto aos arts. 27, 28 e 29 nfio afeta o
disciplinamento da matéria neles tratada, que continua regulada pela Lei Complementar n" 24, de 7
de janeiro de 1975.

Art. 30

“Art. 30. Fica instituida a Comissdo de Etica do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, que terd como atribuigio precipua analisar, julgar e
encaminhar, se for o caso, representagio aos Tribunais de Contas Estaduais ¢ a
Procuradoria-Geral da Repiiblica, quando caracterizado o descumprimento do disposto nos
arts. 27, 28 e 29, sem prejuizo de outras sangdes sugeridas ao plenario do Conselho pela
Comissdo.
Paragrafo tinico - A Comissdo serd composta por dois representantes de cada
macrorregiio do Pais indicados pelo Conselho, que disciplinard o seu funcionamento
através do regimento interno a que se refere o § 1° do art. 28.”
Razdes do veto
O art. 30 incide na mesma inconstitucionalidade que vicia o art. 28, ou seia,
atrita com o disposto no art. 61, § 12, inciso II, alinea “¢”, da Constituigdo Federal, pelas mesmas
razdes aduzidas na andlise do precitado art. 28.

Art. 34

“Art. 34. Até o exercicio financeiro de 2013, inclusive, o disposto nos arts. 22
e 27 a 29 desta Lei Complementar nfio se aplica as inddstrias instaladas ou que vierem a
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instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado aos demais Estados determinar a
exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Estado do Amazonas.”

Razdes do veto

Estando a matéria nele disciplinada vinculada diretamente ao disposto nos
arts. 22 ¢ 27 a 29 do projeto em exame, sua vigéncia encontra-se prejudicada, impondo-se seu veto
por falta de objeto.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte 0 projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciag@o dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 13 de setembro de 1996.
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