Mensagem n° 931

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Fedcral, resolvi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 141, de 1992 (n® 3.425/92, na
Camara dos Deputados), que "Altera a Legislagdo do Imposto de Renda e d4 outras providéncias”.

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

Art. 6°

"Art. 6° Para efeito de determinacdo da base de célculo do imposto sobre a renda
previsto nesta Lei, o lucro decorrente de contratos de fornecimento de bens e servigos para
pessoas juridicas de direito piblico ou empresas sob seu controle, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou subsididrias, poderd ser reconhecido 2 medida do
recebimento da receita."

Razdes do veto:

O artigo prevé a aplicagdo do diferimento do lucro oriundo de receitas derivadas de
contratos celebrados com entidades e empresas do setor piiblico.

A utilizag@o deste regime pretendida pelo art. 6° fere o princfpio constitucional da
isonomia, inscrito no art. 150, II, da Constituicdo Federal, posto que o tratamento tributério ali
previsto ndo seria extensivo aos contratos firmados com as empresas do setor privado.
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Tais empresas passariam a gozar de vantagens ao contratarem o fornecimento de
bens e servigos, uma vez que o lucro decorrente de tais contratos poderia ser diferido pela empresa
contratada, para fins de tributagdo do imposto sobre a renda.

Considerando-se, além disso, que as pessoas jurfdicas tributadas com base no lucro
real estao obrigadas 4 apuracdo mensal do imposto devido, o dispositivo alcangaria até mesmo as
operagoes praticadas em cardter de normalidade entrc empresas, uma vez que o faturamento de
bens e servigos pode se dar em prazo superior a trinta dias, sem que se configure uma situagio de
excepcionalidade.

§ 2° do art. 24

TR T o e R T T A A e R e
§ 2° A receita bruta mensal de que trata a alfnca "c" dcste artigo serd definida na
forma da legislacdo vigente em ato do Ministro da Fazenda."

Razoes do veto:

O dispositivo objcto do presente veto prevé que o Ministro da Fazenda definird a
receita bruta mensal das pessoas jurfdicas instituicdes financciras e outras de cardter assemelhado
(art. 5° III, do Projeto de Lei), para fins de tributagdo pelo regime de estimativa.

O Cédigo Tributdrio Nacional (I.ci n® 5.172, dc 25 dc outubro de 1966) prevé, no
art. 97, I, que somente a Ici pode estabelecer a base de cdlculo do tributo.

A basc de cdlculo do Imposto sobrc a Renda devido pelas pessoas jurfdicas
pertencentes ao setor financeiro estd conccituada no vigente art. 44, da Lei n° 4.506, de 30 de
novembro de 1964.

Na situacdo cm exame, a matéria sob reserva dec Ici cstaria sendo tratada por ato
administrativo, cm flagrante afronta ao principio da estrita Iegalidade insculpido no art. 146, III,
"a", e art. 150, 1, do texto constitucional.



Trata-se, a vista do exposto, de dispositivo inconstitucional, uma vez que dclega ao
Ministro da Fazenda atribuicao reservada estritamente a lei.

§ 10 do art. 29
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§ 10. O tratamento fiscal previsto neste artigo ndo sc aplica no caso de alienagéo de
acocs adquiridas ¢ mantidas em custédia autorizada pcla Comissdo de Valores Mobilidrios -
CVM, por periodo superior a trinta dias.”

Razoces do velo:

O dispositivo ora vetado exclui do tratamento fiscal previsto no referido artigo as
alienacocs de acocs adquiridas ¢ mantidas em cust6dia autorizada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM por periodo superior a trinta dias.

O tratamento diferenciado aplicdvel as pessoas juridicas importa, de imediato, em
distinguirem-se as empresas do ponto de vista fiscal. De um lado, estardo as que providenciarem a
custédia de suas agodes, € de outro, as que nao tiverem acesso aos mecanismos de custédia do
mercado aciondrio.

Nessas condi¢des, o mero cumprimento de uma simples obrigagdo acessoéria, a saber,
a custédia de ac¢des, conferird & pessoa jurfdica uma situagdo privilegiada em face ao imposto de
renda devido. Ressalve-se, ainda, que as demais empresas ¢ pessoas fisicas ao realizarem alienagdo
de acdes, nos mesmos moldes das empresas beneficidrias da vantagem fiscal ora vetada, ndo teriam
idénticos beneficios. o que importaria em distingdo inoportuna ¢ injustificdvel. Enfim, a concessdo
de vantagens tributdrias ndio pode estar atrclada a uma simples obrigacdo acessoria. A fruicdo de
incentivos fiscais recomenda sempre a prética de algum ato que beneficie dirctamente algum setor
da economia ou estimule determinada atividade econdmica de maior relevancia.

A vista do exposto, entendo que o incentivo fiscal mais recomendado ao setor € o
contido no art. 29, § 9°, do Projcto dc Lei, uma vez que nele sc menciona a alicnagdo de agoes que
compodem a conta de investimentos da empresa. Tais investimentos, devido 2 sua caracterfstica de
participa¢iio socictdria permancnte, nao deve merecer 0 mesmo tratamento tributdrio dispensado



aos demais ganhos especulativos.

Assim, por scr contrdrio ao interesse piiblico (art. 66, I, da Constituigdo Federal),
veto o presente dispositivo. '

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente o projeto

em causa, as quais ora submeto a clevada apreciagdo dos Scnhores Mcmbros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 23 de dezembro de 1992.
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