MENSAGEM N9 475

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias

que, nos termos do artigo 59, parégrafo lo, e 81, itens TII e

IV, da Constituigao, resolvi vetar, em parte, por inconstitucio
nal e contrario ao interesse piblico, 0 Projeto de Lei n® 16, de
1984 (CN), que "estabelece normas integrantes do Estatuto da Mi
croempresa, relativas ao tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido nos campos administrativo, tributario, previdencié

rio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial”.

_ Incide © veto sobre o inciso V e paragrafo 3¢
do artigo 11, sobre a expressdo "fiscal" do artigo 15, paragra
fos 29, 32 e 69 do artigo 24, bem como sobre a expressao "e nos
paragrafos 2% e 39" constante do paragrafo 592 do mesmo artigo
24, em decorréncia, a expressao "bem como damulta tratada no pa
ragrafo 3¢ do artigo 24 desta Lei! constante do paragrafo Gnico
do artigo 25, artigo 28 e a expressao "de que tratam o artigo
anterior e o caput", constante do pardgrafo Gnico do artigg 29

do proijeto.

A hipdtese de isencao contemplada pelo projeto
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acarreta invenciveis problemas de ordem administrativo-fiscal,

tanto que n3o constou da proposta do Executivo.

As empresas produtoras perdem a certeza da inci

déncia do IPI porque seu langamento dependera das condigoes da

DESE00 Juridioa adguirentes ao pasdo que estan o0 pagarao o0 in

posto quando deixarem de enquadrar-se na categoria de microem

presa.,

Cria-se, dessa forma, situagéorﬁ pratica inadmi
'nistravel que compromete toda a eficiencia da maquina arrecadado
ra, além de implicar violagao dos principios de seletividade e
isonomia do imposto, consagrados,'respectivamente, nos artigos

21, paragrafo 39, e 153, paragrafo 19, da Constituicao.

Ao tratar de matéria cuja iniciativa pertence,
com exclusividade, ao Presidente da Replblica, a proposta viola
outro principio constitucional, qual seja, o constante do arti

go 57, inciso I, da Carta Magna.

0 veto que resolvi opor ao inciso V do artigo
11 estende-se, conseglientemente, ao paragrafo 39 do mesmo arti
go, que permite aos adauirentes de produtos industrializados por
microempresas creditar-se do imposto em valor equivalente ao isen
to.

Como a extingao dos débitos decorreu igualmente
de iniciativa parlamentar, foi transgredida a atribuigao origi
naria gue me & constitucionalmente reservada, oque me leva a ve
tar o artigo 28 e, parcialmente, o paragrafo Unico doartigo 29,

com fundamento no artigo 57, inciso I, da Constituicao Federal.

Objetiva, ainda, o projeto reduzir ao minimo as
exigéncias burocraticas a gue se submete as microempresas. Con

traria, portanto, seu escopo,.a limitacaoc ao dispositivo que as
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libera da obrigatoriedade da escrituragao. Conseglentemente, ¢

solvi vetar, por contraria ao interesse pablico, a expresgsad

"fiscal" constante do artigo 15.

- -
ouanto ao direcionamento obrigatorio de empres

timos a que alude o pardgrafo 29 do artigo &4, impende FEeenhe
cer que representa segmentacdo indesejdvel no sistema financei

Xo.

O dispositivo contraria as regras de concorrén
cia que devem presidir o funcionamento do mercado e se torna im
praticdvel em virtude da existéncia de instituigoes financeiras
cujos objetivos sdo inconcilidveis com a destinagdo que a norma
lhes pretende oferecer. Nesse contexto, & de mencionar-se, pela
importdncia das aplicagbes, o caso das instituigoes financeiras
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacgao, que apiicam seus
recursos na construgc@o e aquisicgao de habitag¢des, no saneamento
basico, nos equipamentos urbanos e assemelhados,atividédes que,

em geral, nao constituem objeto das microempresas.

Em nome do interesse publico resolvi, portanto,
vetar o paragrafo 29 do artigo 24 e, por extensao, Os paragra
fos 39 e 69 e a expressao "... e nos pardgrafos 290 e 39" cons
tantes do paragrafo 59 do mesmo artigo, a expressac "bem como da
multa tratada no paragrafo 39 do artigo 24 desta Lel", constan

te do paragrafo tinico do artigo 25.

Estas, as razoes gue me levam a vetar, em parte,’
o projeto, as guais ora submeto a elevada apreciacao dos Senho

res Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em 27 de novembro de 1 984.
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