EXM n° 972/2025

Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria
que autoriza a movimentacdo da conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS pelos trabalhadores que tenham optado pela sistematica do saque-aniversario e que tenham
sido desligados do emprego no periodo compreendido entre janeiro de 2020 e a data de entrada em
vigor desta Medida Provisoria.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, atualmente regulamentado pela
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, € constituido por depésitos mensais efetuados pelos
empregadores em contas vinculadas titularizadas pelos trabalhadores, com a finalidade de assegurar
protecdo financeira nas hipoteses de dispensa sem justa causa, bem como possibilitar a utilizacéo
dos recursos acumulados em situacdes especificas previstas em lei, tais como aposentadoria, doenca
grave, ocorréncia de desastre natural ou estado de calamidade publica. Adicionalmente, o FGTS
constitui fonte de financiamento de programas de habitacdo, saneamento béasico e infraestrutura
urbana.

A Medida Provisoria n° 889, de 24 de julho de 2019, posteriormente convertida na
Lei n°® 13.932, de 11 de dezembro de 2019, introduziu na Lei n°® 8.036, de 1990, a modalidade de
saque-aniversario, alternativa ao sague-rescisao, permitindo ao trabalhador a retirada anual de
parcela do saldo existente em sua conta vinculada. O referido diploma legal também autorizou a
alienacdo ou cessdo fiduciaria do direito ao saque-aniversario como garantia de operacdes de
crédito.

A adesdo a sistematica do saque-aniversario, contudo, implica a vedacdo ao saque
integral do saldo da conta vinculada em caso de dispensa sem justa causa, assegurando-se ao
trabalhador apenas o recebimento da indenizacdo rescisoria prevista na legislacdo. Tal restricdo
impacta 0 acesso aos recursos do FGTS justamente no momento de maior vulnerabilidade
economica decorrente da perda do vinculo empregaticio.

Desde a implementagdo dessa modalidade, estima-se que aproximadamente 14,1
milhdes de trabalhadores tenham sido desligados do emprego e ndo puderam movimentar os saldos
de suas contas vinculadas do FGTS em razéo da opcao pelo saque-aniversario, sendo que parcela
significativa desses trabalhadores ndo detinha plena compreensdo acerca das consequéncias dessa
escolha em caso de dispensa.

Na hipdtese de existéncia de operacOes de alienacdo ou cessdo fiduciaria vinculadas
ao saque-aniversario, a proposta preserva integralmente as garantias constituidas, restringindo-se a
liberacdo aos valores remanescentes ndo comprometidos. De acordo com estimativas do Agente
Operador do FGTS, o montante passivel de liberagcdo corresponde, aproximadamente, a R$ 7,8
bilhdes.



7. A proposta de Medida Provisoria tem por finalidade, portanto, autorizar a
movimentacdo da conta vinculada do FGTS pelos trabalhadores que optaram pela sistematica do
saque-aniversario e foram desligados do emprego no periodo compreendido entre janeiro de 2020 e
a data de entrada em vigor da Medida Proviséria, observada a preservacdo das garantias
eventualmente constituidas por meio de alienagdo ou cessdo fiduciaria. Estéo presentes 0S
requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia para a edicdo da Medida Provisoria. A urgéncia
decorre da persisténcia da situacdo de vulnerabilidade de trabalhadores que permanecem fora do
mercado de trabalho e sem acesso aos recursos do FGTS. A relevancia evidencia-se pelo expressivo
numero de trabalhadores atingidos pela restricdo, estimado em mais de 14,1 milhdes de pessoas.
Ressalte-se que a medida ndo gera impacto no Orcamento Geral da Unido, uma vez que 0S recursos
do FGTS possuem natureza privada e sdo destinados ao financiamento de politicas publicas
especificas.

8. S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
proposta de Medida Provisoria a apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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