Mensagem n? 902

Senhor Presidente do Senado Federal,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do parégrafo
12 do artigo 66 da Constituicido Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de lei n® 1.793,
de 1991 (n® 85/91, no Senado Federal), que "D4 nova redagéo ao § 12 do art. 32, aos arts. 72 ¢
92 do Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n®
1.455, de 7 de abril de 1976 e ao art. 10 da Lei n® 2.145, de 29 de dezembro de 1953, e da
outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

Inciso IT do § 32 do art. 22 do Projeto

§3% a0

"II - programas progressivos de exportagao de bens e servigos de informética."

Razoes do veto

O Projeto ja estabelece, como um dos requisitos para gozo dos beneficios fiscais
do Decreto-lei n° 288/67, "o investimento na formagio e capacitagido de recursos humanos
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico” (art. 12, § 79, inciso 11, alinea £, do Decreto-
lei n® 288/67, com a redagao dada pelo Projeto).

A exigéncia adicional constante do inciso sob comentario é aplicivel pela
legislacdo de informatica (Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991) apenas a empresas que nio
se enquadrem no conceito de empresa brasileira de capital nacional, ou seja, aquelas
subsididrias, controladas ou filiais de organizacoes transnacionais, eis que "joint-ventures"
com empresas transnacionais estdo compreendidas no conceito de empresas brasileiras de
capital nacional: -

Lei n2 8.248. de 23 de outubro de 1991
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“"Art. 22 As empresas produtoras de bens e servigos de informética e que ndg
preencham os requisitos do art. 12 deverdo, anualmente, .., comprovar perante o
Conselho Nacional de Informitica e Automagio - CONIN, a reahzagao das seguintes

metas:

I - programa de efetiva capacitacdo, do corpo. técnico da empresa nas
tecnologias do produto e do processo de produgao;

m - ‘programas progressivos de exportagdo de bens e servigos e de informética."

E assim, regra profundamente discriminatéria, contra as empresas

ﬁgnuinamente nacionais, produtoras de bens e servicos de informética na Zona Franca de

anaus, segundo as regras da Lei substantiva do setor - o art. 29 da Lei n? 7.232, de 29 de
outubro de 1984.

Exatamente porque institui tratamento desigual entre contribuintes que se

encontram em situagdo pelo menos equivalente, a parte final do § 32 sob analise afronta,
radicalmente, a garantia estabelecida no art. 150, I, da Constitui¢ao.

Art. 6°

"Art. 6? Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as restri¢oes previstas no Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, especialmente as contidas no seu § 32."

Razdes do veto

O dispositivo € equivocado.
Em primeiro lugar, ndo esclarece a qual artigo diz respeito o referido § 3°.

Em segundo lugar, as restricdes do Decreto-lei n? 288, de 1967, foram mantidas
e acrescidas especificamente pelo Projeto, que as contemplou na nova redagao dada ao § 1°
do art. 3% e a0 § 2% do art. 9% do Decreto-lei, consoante art. 1° do Projeto.

Como a lei ndo deve conter palavras desnecessirias, nem regras sem sentido
16gico, impoe-se o VETO ao dispositivo sob anélise.

Art, 7°

"Art. 72 Para os efeitos da legislacdo federal, serdo também equiparados a
exportacdo as vendas efetuadas para a Zona Franca de Manaus de matérias-primas,
partes, pegas, componentes, produtos intermedidrios, materiais secundirios e de
embalagem, produzidos no territério nacional, conforme processo produtivo bdsico,
definido e fixado na forma do art. 7° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
com a redacdo dada por essa Lei, para industrializacio na Zona Franca de Manaus,
permitida, inclusive, a baixa do respectivo ato concessoério e do respectivo drawback."
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Razdes do veto

O texto aprovado pelo Congresso Nacional aumentar4 o gasto de divisas com a
portagdo de insumos, amparadas pelo regime drawback, sem a contrapartida do ingresso
de divisas decorrente da exportacdo do produto acabado. ;

A equiparacdo a exportacdo, das vendas efetuadas para Zona Franca de
Manaus, de matérias-primas, partes, pecas, componentes, produtos intermedidrios, materiais
secunddrios e de embalagem acarretaria impacto negativo no p6lo industrial de componentes
da regido, provocando, inclusive, eventuais deslocamentos de empresas para outros pontos do
Territério Nacional.

Acresce, ainda, que a extensdo da obrigatoriedade de atendimento do processo
produtivo bdésico, para os bens a serem vendidos para a Zona Franca de Manaus, é
tecnicamente inoperavel.

A regra projetada elimina a possibilidade do aproveitamento na regido dos
"linkages para tras" decorrentes da indistria de bens finais nela instalada. Seus efeitos serdo
sentidos na regido Sudeste do Pais, eliminando a possibilidade de, no futuro, a Zona Franca
de Manaus atingir um desenvolvimento industrial mais integrado. :

O Decreto-Lei n” 288/67 ja equiparava as vendas para a Zona Franca de
Manaus 4 exportagao, isentando-as do IPI e do ICMS. Tal situagdo, por si s6, limitava a
implantacdo de um parque industrial de componentes nesta 4drea do livre comércio,
principalmente daquelas empresas cujos produtos utilizavam apenas insumos nacionais. As
economias de aglomeragdo existentes no Sudeste do Pais, aliadas & capacidade produtiva nele
disponivel para fabricar componentes utilizados na Zona Franca de Manaus, sem grandes
acréscimos de investimento fixo, geraram, somente em 1990, US$ 3,3 bilhoes na venda de
insumos nacionais extra-regionais para industrializacio na Zona Franca de Manaus. Isto
demonstra a integracao existente entre as duas regides, bem assim o fato de que a "linkages
ara tras" da indastria de bens finais na Zona Franca de Manaus ocorre em grande monta
ora da Regido.

Como exemplificacdo desse fato, destaca-se a indistria de motopegas. Apesar
de Manaus ser fabricante da totalidade dos motociclos e motocicletas nacionais, é
insignificante o nimero de fornecedores de seus componentes instalados na regido. A
estrutura produtiva disponivel na inddstria de autopecas de Sdo Paulo permite suprir a
demanda da inddstria de veiculos de Duas Rodas instalada na Zona Franca de Manaus.
Como ndo dependem de importacao e gozam dos incentivos do IPI e ICMS - inclusive
mantendo o crédito oriundo da compra dos insumos - quando da venda para a Zona Franca
de Manaus, possuem vantagens comparativas vis-a-vis a fabricacio em Manaus.

A estrutura industrial fabricante de componentes instalada na Zona Franca de
Manaus, aproximadamente oitenta e cinco empresas, teve como fator locacional
predominante a reducdo do imposto de importacdo dos insumos importados. Minoria, como
0s pertencentes ao setor termoplastico, teve como fator determinante a proximidade com a
industria-cliente e, principalmente, a elevada relagdo dos custos de transporte do produto
acabado versus o das resinas (por exemplo: é mais barato transportar a resina do que o
gabinete de televisdo). A grande maioria, entretanto, é grande importadora de insumos e
componentes de elevado teor tecnoldgico. : i
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O art. 7° do Projeto elimina a vantagem comparativa existente na Zona Franca
de Manaus para produ¢io de componentes com elevado nivel de importagdes. Ao estabelecer
a permissdo para a "baixa do respectivo ato concessério e do respectivo drawback”, quando
da venda de insumos que serdo utilizados na industrializa¢do de produto na Zona Franca de
Manaus, suprime o principal fator locacional de investimentos para a fabricacio de
componentes existentes na regido. A isen¢ao do LI passaria a compor, conjuntamente com o
IPI e ICMS, um elenco de incentivos nas regides desenvolvidas no Pais, idéntico ao disponivel
na Zona Franca de Manaus.

A isencdo do LI, através do drawback, podera reduzir o prego de custo de
alguns goucos componentes destinados & Zona Franca de Manaus, mas, com certeza,
impossibilitard a manutengdo ou ampliacio de um parque industrial produtor de
componentes na regiao, cuja caracteristica principal serd, no curto prazo, uma forte
dependéncia a importagdo. Em médio prazo, com o aumento de volume de produgdo dos
bens finais, a participagdo relativa de insumos importados na fabricacdo de componentes
tenderd a reduzir-se, como decorréncia dos "linkages para trés" oriundos, agora, da indastria
de componentes.

Caso este artigo 7° ndo seja vetado, a ampliacio dos efeitos da Zona Franca de
Manaus ocorrerio, principalmente, no Sudeste do Pafs. Com vantagens fiscais idénticas as da
Zona Franca de Manaus, as economias externas existentes nas regioes mais dindmicas do Pais
sugardo em suas dire¢Oes quase que a totalidade dos investimentos necessarios a producao de
componentes destinados 4 Zona Franca de Manaus, inviabilizando o alcance futuro de uma
economia industrial regional mais integrada, base para um desenvolvimento auto-sustentado.

Art. 92

"Art. 92 Sdo isentas do Imposto de Renda, incidente sobre o lucro obtido na
exportacao para o exterior de produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, as
pessoas juridicas titulares dos respectivos projetos industriais, com domicilio fiscal no local,
pelo prazo de validade dos incentivos constantes no art. 40 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias."

Razdes do veto

O Congresso Nacional aprovou texto que vem perpetuar o beneficio da isencdo
do Imposto de Renda, contribuindo para ampliar a rentincia fiscal da Unido, num momento
em que a politica econémica é de contengio de despesas e de esforcos para aumentar a
arrecadagdo e, assim, manter o equilibrio das contas publicas.

Art. 10.

"Art. 10. Serido consideradas, para todos os efeitos legais, como exportacgao
para o exterior, beneficiadas com todos os incentivos desta Lei, as vendas de mercadorias
produzidas na Zona Franca de Manaus, que o produtor-vendedor efetue para outras
empresas, em qualquer regido do Pais, para o fim especifico de exportagio para o
exterior ou para compor produto a ser vendido para o exterior."

" Razoes do veto
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O reconhecimento como exportagdo para o exterior, nas condi¢gdes do texto
aprovado, caracterizaria um tipo de operagdo incontroldvel para os efeitos fiscais, pela
diversidade de operagbes possiveis, sem considerar o repasse dos beneficios de uma empresa
para outra, até o exportador final, acarretando renincia crescente de impostos.

: Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar em parte o projeto
em causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢ao dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 30 de dezembro de 1991,





