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Excelentfssimo Senhor Presidente do Senado Federal:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Excelén -
cia que, no uso das atribuicdes que me conferem os ariigos 70,
§ 1¢ e 87, II da Constituig@o Federal, resolvi vetar, parcial-
mente, 0 Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 2/1966, que
altera a redacgio da Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965 (Céai
go Eleitoral).

Tncide o veto sd8bre as seguintes partes, que
considero contririas ao interésse pdblico: artigos 28,40 e 41.

Razdes: Em nossa organizacgdo politica, figuram os
partidos como instituig¢Ges oficieis, incumbi
das de formar a vontade nacional. E por seu
interm&dio que o cidad@o participa, eficazmen
te, da vida pdblica, j& que o eleitor estd ads
trito a escolher os seus répresentantes polfi-
ticos dentre os nomes indicados pelos parti -—
dos. A éstes compete, no desempenho de sua
missdo, promover unidade de agdo, no plano po
1ftico, entre os que professanm conviccgbes €O-
muns, de modo & proporcionar-lhes ingeréncia-—
no exercicio do poder,

Para isso se faz mister, contudo, a vin
culagao do eleitor ao partido, bem como a sua
estrita fidelidade aos postulados programéti-
cos de sua agremiaciic e % linha de conduta eg
tabelecida pelos 8rgdos dirigentes.

A ijidentificacd8o entre o eléitor e o par
tido nSo serd porefi, estimulada se lhe for -
permitido votar, nas eleigdes para a Cémara -
dos Deputados e Assembléia Legislativa,em cal



candidatos de partidos diferentes. Consagrou-
~sSe, por isso mesmo, na Lei n® 4,737, de 15
de julho de 1965, art. 146, inciso IX, alfnea
b, o principio de que, nas eleic¢des para a
C2mara dos Deputados e Assembléia Legislativa,
os candidatos indicados devem ser do mesmo par
tido, sob pena de nulidade do voto para os -~
dois cargos (art. 175, § 22). Incorporou-se,-
por meio désse dispositivo legal, ao nosso di
reito politico a regra do votovinculado ou
partiddrio que, nos preceitos ora vetados, se
quer abolir sodb o fundamento de que nao con-
tribui para aperfeigoar o regime democritico.

Se os partidos s3o, no entanto, orga -
nismos reputados, pela ordem constitucional,-
assim como pela opinigo comum da doutrina po-
1l{tica, elementos essenciais ao regime demo -
crdtico, o fortalecimento das agremiacgéOes par
tiddrias, mediante a preservagio da discipli-
na entre os seus adeptos e sua melhor e mais
s6lide arregimentacdo, n8o pode sendo favore-
cer o aperfeigoamento da democracia.

E certo que as restrigles impostas &
faculdade de escolha do eleitor acarretam, em
certa medida, cerceamento de sua liberdade po
litica., Tais restricles, em escala menos am-
pla, s@o resultantes, todavia, do préprio sis
tema de partidos, adotado em nossa organiza -
¢do polftica, pois, nBo podendo ser votado se

ndo quem constar de lista apresentada pelas
instituigOes partiddrias, oeleitor h& de cin-
gir-se & indicac@io dos nomes que lhe tenham -
sido propostos. O votovinculado, restringindo
a escolha, nas eleig¢Oes proporcionais, aos no
mes dos candidatos do mesmo partido pertence,
assim, 3 fndole do sistema vigorante entre -
nés,

A n3o0 coincidéncia possivel entre a o-
piniZio dos eleitores e a orientacgao dos parti



partidos, no que diz respeito % indicacdo de
candidatos, n3o leva, necessiriamente, a que
se haja de eliminar o principio do voto par-
tid4rio ou vinculado, mas induz, sdmente, a
gque se aperfeigoem a organizag“ao e o funcio-
namento dos partidos politicos, de maneira a
estabelecer-se consonincia entre as tendénci
as das correntes de opinifio e as decisOes dos
érgaos dirigentes.

S8o estas as razfes que me levaram a vetar,-
parcialmente, o projeto em causa, as quais ora submeto 3 eleva
da apreciac@o dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, em k‘ de MNC) de 1966,





