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DIRETRIZES ESTRATEGICAS

1. CONSOLIDAR A ESTABILIDADE ECONOMICA COM CRESCIMENTO
SUSTENTADO

A economia brasileira se defronta com um novo padrédo de
desenvolvimento, baseadc no aumento da competitividade sistémica da
economia e das empresas através da modernizagdo do seu parque
produtivo, € na integragcao mais equilibrada com o mercado externo,
mediante a ampliacdo das exportagbes e dos investimentos produtivos.
Para criar as condigdes macroecondmicas necessarias, & preciso
consolidar o processo de estabilizagdo econdédmica. O saneamento
patrimonial e financeiro do setor publico € fundamental para a consoclidacdo
deste processo e persistira até a plena recuperacao da sua capacidade de
investimento nas areas consideradas prioritarias.

2. PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VOLTADO PARA
A GERACAO DE EMPREGOS E OPORTUNIDADES DE RENDA

A adogdo de um novo modelo de desenvoivimento para o Pais, em bases
sustentaveis, requer uma revisdo do papel do Estado. Este deve fortalecer-
se como indutor do crescimento e regulador de atividades, sobretudo, as
transferidas ao setor privado. Neste modelo. a atua¢ao em parceria com
iniciativa privada e outros setores da sociedade amplia as oportunidades de
investimento e de emprego para o Pais. A promogao do desenvolvimento
abrange, além das dimensdes consagradas da produgdo de bens e
servigos, que deverdo cantinuar elevando seus niveis de competitividade,
setores cuja importancia € crescente: turismo e cultura, pelo grande
potencial de geracdo de emprego e renda; ensino e qualificacao
profissional, cuja integracao € vital para debelar as desigualdades sociais e
ampliar as oportunidades pessoais, num mundo onde as transformagdes
ocorrem rapidamente; e agronegocio, cujo potencial exportador € enorme.

3. COMBATER A POBREZA E PROMOVER A CIDADANIA E A INCLUSAO
SOCIAL

Para ser eficaz no ritmo e na abrangéncia que a sociedade exige, 0
combate a pobreza e a desigualdade exige um Estado agil, capaz de
conceber, implementar e financiar politicas publicas e, sobretudo, mobilizar
a sociedade.
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4. CONSOLIDAR A DEMOCRACIA E A DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

O fortalecimento da sociedade civil € um instrumento imprescindivel para a
conquista do progresso social. O novo padrdo de relacionamento entre
Estado e sociedade impde a participacdo, a formagdo de parcerias € 0
senso de responsabilidade social. O que se propde € nada menos do que
radicalizar a democracia. Em lugar da ilusdo do Estado como Unico
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provedor do bem-estar, o fortalecimento da democracia abre as poras a
participagdo coletiva na construcao da sociedade do bem-estar.

5. REDUZIR AS DESIGUALDADES INTER-REGIONAIS

A preocupacdo em reduzir as desigualdades regionais esta presente em
toda a estratégia do Governo para os proximos anos, na medida em que o
desenvolvimento sustentavel exige o crescimento integrado de todas as
regides, sendo para isso necessario que a distribuicdo regional dos
recursos seja diretamente proporcional ao grau de caréncia de cada um
dessas regiées. Dai, a criagdo de um portfélio de investimentos publicos e
privados dentro dos Eixos Nacionais de Integragcdo e Desenvolvimento,
muitos dos quais estdo contemplados nos programas existentes no Plano
Plurianual.

6. PROMOVER OS DIREITOS DE MINORIAS VIiTIMAS DE PRECONCEITO
E DISCRIMINACAO

A defesa dos direitos humanos e, particularmente, das minorias vitimas de
preconceito e discriminagao é pega fundamental dentro da estratégia de
acdo do Governo nos proximos quatro anos. Fortalecer a cidadania implica
mais progresso social, imprescindivel para a consolidagao da democracia
no Pais. O Governo vai trabalhar para promover a cultura, proteger a
muther e a crianca contra a violéncia doméstica e sexual e garantir os
direitos das popula¢des negras e indigenas.
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MACROOBJETIVOS

1)

2)

3)

CRIAR UM AMBIENTE MACROECONOMICO FAVORAVEL AO
CRESCIMENTO SUSTENTADO

As perspectivas da politica econémica deverao estar cada vez mais ligadas
a consolidacao do novo padrao de crescimento, com énfase no aumento da
produtividade, das exportacdes e do investimento. Com as reformas da
ordem econdémica, o Governo abriu espago ao capital privado na
modernizacdo da infra-estrutura basica do Pais. Sdo essenciais, nessa
nova etapa, as agdes de regulacao e fiscalizacdo da participagdo privada,
de modo a garantir o atendimento das demandas do consumidor e
assegurar as condi¢ces de competitividade do setor produtivo. O Governo
buscara:

o Simplificar o sistema tributario e desonerar a produgdo, o investimento
e a exportacao.

e Criar condicbes para que o sistema de crédito se oriente para
operagdes de longo prazo com vistas a reestruturagao produtiva,
crescimento das exportagdes e do investimento.

e Reforcar a regulacdo e fiscalizacdo da atuagdo privada e dar
continuidade ao programa de privatizagao.

SANEAR AS FINANCAS PUBLICAS

E compromisso do Governo estabilizar, ao longo dos proximos anos, o
montante da divida publica medido como percentual do PIB. As agbes
integradas para este fim envolvem a redug¢do dos desequilibrios estruturais
entre fluxos de receita e despesa ndo financeira, a aceleragdo da
desestatizacdo e da concessdo e a modernizagdo das atividades de
arrecadacdao, fiscalizagao e controie, associadas a um quadro de redugao
da taxa de juros e de retomada do crescimento econdmico sustentado.
Seréao prioridades:

e Melhorar a qualidade do gasto publico mediante o aperfeicoamento do
Sistema de Planejamento, Orgamento, Finangas e Controle.

e Reduzir os déficits orgamentarios do setor publico nas trés esferas de
governo.

e Aperfeicoar o Sistema Previdenciario e reduzir o seu déficit nas trés
esferas de governo.

ELEVAR O NiVEL EDUCACIONAL DA POPULAGAO E AMPLIAR A
CAPACITACAO PROFISSIONAL

A educagdo e a qualificacdo profissional tornaram-se fundamentais para a
reducdo das desigualdades sociais e o aumento da competitividade da
economia nacional. Face a expansdo crescente do conhecimento e da
inovagao presentes na produgido de bens e servigos, cada vez mais se
torna imprescindivel profissionais de maior nivel educacional, capacitados
de forma permanente para atender as transformacgdes e exigéncias do
mercado de trabalho. A agdo do Governo devera ser orientada para:



4)

5)

e« Promover a erradicacao do analfabetismo.

o Concentrar os investimentos da educacao para melhoria da qualidade
do ensino.

e Melhorar a quaiificacdo do magistério no ensino fundamental e medio.

e Garantir a expansao do ensino médio.

« Ampliar a oferta de cursos profissionalizantes adequados as exigéncias
locais e regionais do mercado de trabalho estabelecendo parcerias
entre os sistemas estaduais, municipais, federal e da iniciativa privada.

e Melhorar a qualidade do ensino universitario em sintonia com a
demanda de profissionais e com as necessidades de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

ATINGIR US$ 100 BILHOES DE EXPORTAGAO ATE 2002

A participacao brasileira nas exportagées mundiais tem sido inferior ao seu
potencial. Um dos principais trunfos da economia brasileira é o porte de
seu mercado interno, o que permite ao setor produtivo obter ganhos de
escala. Exportar mais n&o significa apenas a geracéo de divisas. Significa
criar também novas oportunidades de trabatho no Pais, além de ganhos
para as empresas. O Governo buscara:

e Criar condicdes para que o sistema de crédito se oriente para a
producédo e comercializagdo de produtos destinados a exportagao, bem
como para a produgdo de insumos destinados a artigos exportaveis.

e Ampliar as exportagdes de produtos de maior valor agregado.

e Apoiar as pequenas e médias empresas na logistica e comercializagao
de produtos para exportagao.

AUMENTAR A COMPETITIVIDADE DO AGRONEGOCIO

A reestruturacdo experimentada pelo setor agropecuario nos ultimos anos,
com aumento de produtividade em muitas culturas. além dos investimentos
em infra-estrutura, principaimente transporte, tem elevado a
competitividade das exportagdes agricolas brasileiras. E preciso aprofundar
esse processo. por meio de uma atuagdo conjunta do Governo e da
iniciativa privada, que fortaleca as cadeias produtivas e modernize os
instrumentos de apoio & incorporacdo de inovagbes tecnolodgicas, a
producao e a comercializagdo de produtos agropecuarios. A énfase das
agdes governamentais deve recair no aperfeicoamento dos mecanismos de
regulacao. da inovagéo tecnoldgica orientada pela demanda empresarial e
do financiamento adequado as regras do agronegocio:

e Implantar e disseminar novos instrumentos financeiros de mercado, em
apoio a produgdo e a comercializagdo, que reduzam O0s riscos dos
produtores, sem requerer aporte de recursos fiscais.

e Apoiar a modernizacdo tecnoldgica da agropecuaria, em articulagao
com o setor produtivo e a agroindustria, visando a competitividade das
cadeias produtivas. .

e Melhorar o sistema de controle sanitario da agropecuaria, com foco nos
principais vetores responsaveis pela queda de rentabilidade do setor.



6)

7)

8)

DESENVOLVER A INDUSTRIA DO TURISMO

Por sua reconhecida capacidade de geragcdo de empregos e divisas, assim
como de atragao de investimentos, o Governo devera intensificar as agées
no setor de turismo, em especial nas regides com maior potencial e
carentes de emprego e renda. buscando:

« Promover, junto aos Estados, Municipios e setor privado, a concepgao
de novos produtos e a melhoria da qualidade do servigo.

e Aumentar as op¢des de acesso ao territério.

e Promover a qualificagao profissionai no setor de turismo.

DESENVOLVER A INDUSTRIA CULTURAL

A industria da cultura € uma atividade econdmica em expansao no Brasil. A
riqueza e a diversidade do patriménio cultural sdo a garantia do potencial
de negocios e empregos que o setor devera gerar nos proximos anos. Para
melhor aproveitamento desta oportunidade, torna-se fundamental integrar
as acdes de turismo, cultura e divulgagdo da imagem do Pais, visando
conferir sustentabilidade a produgao e uso dos bens e servigos cuiturais. O
Governoc devera:

e Estimular o turismo cuiturai para melhoria e sustentabilidade do
patrimoénio historico e valorizagao do artesanato.
e Estimular a industria audiovisual e editorial.

PROMOVER A MODERNIZAGAO DA INFRA-ESTRUTURA E A
MELHORIA DOS SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, ENERGIA E
TRANSPORTES

A forte recuperacdo dos investimentos em infra-estrutura, com a crescente
participacdo da iniciativa privada, € um dos pilares que devem sustentar a
expansdo da economia nos préximos anos. Estes investimentos nao
apenas eliminam obstaculos ao dinamismo e a competitividade do sistema
produtivo, mas representam também um passo decisivo rumo a
modernizacdo e a universalizacdo dos servigcos publicos basicos. O
principal desafio associado & modernizagao da infra-estrutura é reconstruir
a geografia econémica do Pais, viabilizando uma distribuicdo mais
equitativa das oportunidades das regides na atragdo dos investimentos
produtivos. Serao prioridades nessa area:

e Estimular a navegagido de cabotagem e acelerar a modernizagao
institucional do sistema portuario, visando aumentar a competitividade
nacional. -

e Aumentar a participacao do gas natural na matriz energética.

e Explorar o potencial multimodal nos investimentos em transporte.

e Explorar o potencial do transporte hidroviario do Pais na matriz
multimodal. " .

e Melhorar a quaidade dos servigos de energia, transporte e
telecomunicacoes.

e Prosseguir a estruturagdo dos Eixos Nacionais de I[ntegracdo e
Desenvolvimento.



9) PROMOVER A REESTRL!TURACAO PRODUTIVA COM VISTAS A
ESTIMULAR A COMPETICAO NO MERCADO INTERNO

A consolidagao do novo modeloc de desenvolvimento passa pelo
aprofundamento da reestruturagdo produtiva. O desafio € realiza-la através
do aumento da competitividade baseado na melhoria da qualidade,
produtividade e capacidade de inovagdo. E essencial atrair e promover
investimentos competitivos para o adensamento da cadeia produtiva.
Novas oportunidades e formas de financiamento sdo indispensaveis a
implantagdo ou expansao de plantas industriais que permitam um aumento
do valor agregado dos produtos e servigos. Paraielamente, é decisivo o
aumento dos investimentos em inovagao por parte das empresas, de forma
articulada com os investimentos publicos em informagao e conhecimento. A
acdo do Governo sera orientada no sentido de:

e Estruturar suporte financeiro e estimular iniciativas destinadas a
assisténcia técnica e servicos tecnolégicos as micro, pequenas e
médias empresas, tendo em vista 0 aumento dos seus niveis de
qualidade e produtividade.

e Apoiar a reestruturacdo produtiva dos setores mais afetados pela
abertura comercial.

e Apoiar as estratégias empresariais de aumento do valor agregado
(inovagcao tecnoldgica e gerencial, design e marcas, aliancas
estratégicas para producdo e comercializagdo, aperfeicoamento de
sistemas logisticos, gestdo ambiental e desenvolvimento do capital
intelectual).

o Fortalecer as iniciativas voltadas para melhoria da qualidade dos
produtos e servigos produzidos no Pais nos setores potencialmente
exportadores, agronegocios, turismo e construg¢ao civil.

e Consolidar o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, continuando
a respaidar a criagdo de PROCON municipais e entidades civis de
consumidores.

10) AMPLIAR O ACESSO AQOS POSTOS DE TRABALHO E MELHORAR A
QUALIDADE DO EMPREGO

A intensificagdo do desiocamento da mdao-de-obra entre os setores.
ocupagbes e regides do Pais exige do Governo foco nas agdes que
favorecem o acesso do trabalhador a novos e melhores postos de trabalho,
de modo a:

e Articular e adequar as a¢des de qualificagdo, requalificacdo, concessao
de seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-obra e microcrédito
as exigéncias locais e regionais do mercado de trabalho, mediante a
parceria com empregadores, trabalhadores e sindicatos.

o Criar mecanismos que favoregam a negociacdo nas relagées de
trabalho com vistas @ ampliagdo das contratagdes no mercado formal
de trabalho. )

e Ampliar as agdes voitadas para melhoria das. condicdes de satde e
segurancga do trabalhador no ambiente de trabalho.



11) MELHORAR A GESTAO AMBIENTAL

O uso adequado dos recursos naturais constitui parte essencial do
processo de geracdo de riqueza e da conservagao do patrimdnio natural do
Pais. Devido a sua extensdo territoriai e a sua diversidade ambiental,
econdmica e social, o Brasii necessita de uma gestdo ambiental
descentralizada, com a participacdo efetiva dos Estados e co-
responsabilidade das empresas. Ao Governo Federai cabe o papel central
de estabelecer normas gerais, coordenar as agdes de ambito nacional e
buscar o compromisso da iniciativa privada para:

« Estimular o desenvoivimento da gestdo ambiental nas empresas,
incentivando a certificacdo de acordo com as normas 1SO 14000.

« Estimular a recomposicdo florestal, assim como assegurar a gestdo da
cobertura fiorestal dos recursos pesqueiros.

e Regularizar e melhorar a gestado das areas protegidas.

e Concluir a descentralizacdo da gestdo ambiental para os Estados,
reduzir o tempo de expedicdo do licenciamento e estimular a melhoria
da qualidade dos projetos de investimento quanto ao impacto
ambiental.

o Implementar a Lei de Aguas e promover a gestéo integrada das bacias
hidrograficas.

12) AMPLIAR A CAPACIDADE DE INOVAGAO

A inovacdo de processos, produtos e servigos é fator determinante para a
competitividade das empresas e aumento das exportagbes. Contém a
solucdo de questées fundamentais relacionadas & saude, educagao,
energia e ao meio ambiente. E necessario, portanto, superar a precaria
capacidade do Pais em transformar os resuitados da pesquisa e a
competéncia tecnoldégica em inovagdes e vantagens competitivas. Isto
implica em desenhar uma estratégia nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico efetivamente articulada as estratégias privadas de
desenvoivimento industrial. Trata-se de alocar os investimentos segundo
critérios de uma politica de inovacdo para solugdo dos problemas mais
emergenciais da sociedade, colocando o capital cientifico e tecnoldgico do
Pais a servico do aumento da competitividade das empresas e das
necessidades dos mercados e da reducdo de desigualdades regionais e
solucdo dos problemas sociais (combate a fome e a pobreza, erradicagao
de moléstias, etc). Para isso, buscar-se-a:

o Estimular a expansao das atividades empresariais em Pesquisa e
Desenvolvimento, em articulagdo com o6rgdos publicos de apoio ao
setor, universidades e laboratorios.

« Desenvolver e difundir novas aplicagdes das redes de aita velocidade e
capacitar recursos humanos para este fim.

e« Orientar o modelo de gestdo das instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento e das universidades para melhorar o desempenho
quanto ao atendimento da demanda tecnoldégica.

o Intensificar o esforco de formacdo e especializagdo nas areas de
engenharia.



» Ampliar os sistemas de certificagdo da qualidade de produtos. servicos,
profissionais e sistemas de gestao, com o objetivo de assegurar os
direitos dos consumidores.

13) FORTALECER A PARTICIPACAO DO PAiS NAS RELAGOES
ECONOMICAS INTERNACIONAIS

Face ao ambiente de globalizacdo. com seus desafios e oportunidades, é
indispensavel fortalecer a posicdo do Pais na economia internacional,
contando com a integrag&o regional como parte essencial de sua insergao
competitiva nesse novo cenario, de forma a:

e Consolidar o Mercosui e promover a integracdo com os demais paises
da América do Sul.

e Defender uma ordem econémica estavel através da criagdo de
mecanismos muitilaterais de atenuagéo de turbuléncias nos mercados
financeiros mundiais. : _

» Intensificar os esforcos no sentido de reduzir as barreiras a exportagao
de bens e servigos produzidos no Pais.

14) OFERTAR ESCOLA DE QUALIDADE PARA TODOS

Uma sociedade democratica e avancada nao pode consolidar-se sem um
ensino fundamental de qualidade que atinja todas as criangas em idade
escolar. Sem excecdo, os paises que efetivamente democratizaram o
ensino em tempo relativamente breve, contaram com o intenso
envolvimento da comunidade na melhoria da qualidade do ensino. O
Governo, nesse campo, estara orientado para:

e Garantir uma escola de qualidade para todas as criangas de sete a
quatorze anos.

o Intensificar as agdes de valorizagdo do magisterio.

e Assegurar a participacdo da comunidade na gestdo das escolas.

e Valorizar o Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico, definindo critérios
para alocagdo de recursos aos Estados e Municipios com base em
indicadores de qualidade e de rendimento escolar.

o Combater a repeténcia e a evasao e corrigir a distor¢do idade-serie.

e Ajustar a complementacdo da Unido aos Fundos de Manutengao do
Ensino e Valorizagdo do Magistério, no ambito dos estados, de modo a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo de
qualidade de ensino definido nacionalmente.

15) ASSEGURAR O ACESSO E A HUMANIZAGCAO DO ATENDIMENTO NA
SAUDE

E indispensavel uma politica de salde orientada para a solugdo dos
problemas gerados pela urbanizacao acelerada, pelo envelhecimento da
populacdo e por doengas emergentes e reemergentes. A énfase deve ser
nas acdes de prevencdo, na universalizacdo do atendimento e na
qualidade dos servigos. A politica do Governo sera:

o Intensificar as a¢ées de prevencdo de doencas e de promogdo da
saude, com énfase no atendimento basico, mediante a expansao das
acdes voltadas a saude da familia.

e Promover a satde da mulher.



e Transformar a gestao dos servicos de saude.

e Exercer a vigildncia em saude de forma plena (vigiidncia sanitéria,
vigilancia epidemioidgica e vigildncia ambiental), antecipando o
recrudescimento de doencas e detectando alteragbes em perfis
epidemioldgicos. '

e« Consolidar a descentralizagdo dos servigos e agdes de saude.

16) COMBATER A FOME

Além das agdes gerais de combate a pobreza, o Governo deve concentrar
acoes emergenciais nos focos agudos de fome e miséria da popuiagéo,
além de ampliar o combate a desnutri¢ao infantil, buscando:

e Erradicar a desnutricio em menores de dois anos, por meio de
medidas de alimentacio associadas as a¢des basicas de saude.

o Distribuir cestas basicas em focos agudos de fome, em parceria com
Estados e Municipios, preferenciaimente com produtos de origem local.

e Promover a crientagcdo alimentar, nos programas governamentais de
saude e educagao.

17) REDUZIR A MORTALIDADE INFANTIL

E preciso ampliar os esforcos j& realizados para continuar reduzindo a
mortalidade infantil, tanto em seus componentes diretamente relacionados
com a atenc¢ao a gravidez, ao parto e ao recem-nascido, como naqueles
mais dependentes de medidas preventivas (aleitamento, vacinagao,
combate a desnutricdo, educacdo em saude) e de mais acesso ao
saneamento e a outros equipamentos urbanos basicos. Serdo prioridades:

o Ampliar e melhorar a qualidade da assisténcia perinatal (ao pré-natal,
ao parto e ao recem-nascido).

e Intensificar as agdes de promog¢aoc do aleitamento materno.

e Intensificar as agbes de vacinacao.

o Combater as caréncias nutricionais especificas.

18) ERRADICAR O TRABALHO INFANTIL DEGRADANTE E PROTEGER O
TRABALHADOR ADOLESCENTE

O Governo devera garantir a prote¢do necessaria ao adolescente
trabalhador, erradicar o trabalho infantil degradante e as atividades ilegais,
envolvendo criangas e adolescentes, por meio de agdes integradas nas
areas de educacgao, saude, trabalho, justica, assisténcia social e esportes.
Os esforcos serao direcionados para:

e Ampliar o numero de bolsas-escola e garantir a jornada escolar
ampliada para as criangas retiradas do trabalho.
e Intensificar a fiscalizagdo em parceria com Estados e Municipios.

19) ASSEGURAR OS SERVIGOS DE PROTEGAO A POPULAGAO MAIS
VULNERAVEL A EXCLUSAO SOCIAL

E essencial assegurar um sistema de protegdo social, a partir de multiplos
instrumentos, aos extratos sociais mais sujeitos ao alijamento do exercicio
da cidadania e do atendimento adequado pelos dérgdos publicos. A
estratégia é reforcar a seletividade, o foco e o gerenciamento dos
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programas para permitir maior efetividade das acdes do Governo fFederai e
das parcerias com Estados. !Junicipios e setores nao-governamentais.
Para isso, sera necessario:

 Descentralizar os programas de renda minima e envolver as
organizag¢des locais na sua implantacao.

« Intensificar a fiscalizacdo e melhorar a gestdo dos programas
assistenciais para melhorar sua cobertura.

» Apoiar iniciativas nao-governamentais na prestacdo de servicos
assistenciais e de protecdo juridica e social aos meninos de rua nos
grandes centros urbanos.

o Estimular as a¢des de saude do idoso.

e Apoiar iniciativas de geracdo de emprego e renda para pessoas
portadoras de deficiéncia.

» Apoiar o atendimento de criancas de até seis anos para a populacao de
menor renda em parceria com Estados e Municipios.

+» Promover a criacao e o desenvolvimento de cooperativas populares

20) PROMOVER O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DO CAMPO

O Governo promovera, com a participacdo das comunidades e do poder
publico local, a valorizagdo do pequeno produtor rural por meio do
desenvolvimento local integrado. Significa integrar acées de reestruturacao
fundiaria, promogdo da agricuitura familiar, assisténcia técnica, infra-
estrutura fisica e acesso aos servicos sociais basicos, para proporcionar
condigbes de competicdo no mercado e meihorar a qualidade de vida do
campo. A estratégia sera:

» Viabilizar o agronegdcio familiar mediante o desenvolvimento locai
integrado.

e Dar continuidade & reforma agraria com o desenvolvimento de novos
modelos de reestruturacao fundiaria.

« Promover a emancipacdo dos assentamentos rurais.

« Apolar a pequena agroindustria com treinamento, qualificacdo e
incentivo a sua inser¢do na cadeia produtiva, para ampliar a
competitividade da agricuitura famiiiar no agronegocio.

» Propiciar suporte financeiro aos municipios para implanta¢ao. meihoria
ou conservagdo da infra-estrutura viaria para facilitar o acesso e o
escoamento da producdo.

21) MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA NAS AGLOMERAGOES
URBANAS E REGIOES METROPOLITANAS

A melhoria da qualidade de vida urbana requer agdes conjugadas dos trés
niveis de governo, "a participacdo da sociedade e a gestdo integrada nas
areas de transporte e transito, saneamento ambiental, habitacio e violéncia
urbana. O Governo buscara: .

o Fortalecer a articulagdo entre Unido, Estados e Municipios na gestado
do desenvolvimento urbano, em especial nas areas metropolitanas.

« Condicionar o aporte de recursos federais para investimentos em infra-
estrutura urbana ao atendimento a populagdo de baixa renda e a
padrGes adequados de desempenho gerencial.



e |ncentivar o desenvolvimento de novos mecanismos de suporte
financeiro ao desenvolvimento urbano. em parcerna com o setor
privado, e aperfeicoar os instrumentos fiscais e financeiros nos trés
niveis de Governo.

22) AMPLIAR A OFERTA DE HABITAGOES E ESTIMULAR A MELHORIA
DAS MORADIAS EXISTENTES

O aumento da oferta de habitacdes requer a conjugaga@o de recursos das
trés esferas do setor publico e ampliacdo do financiamento pelo setor
privado. E crucial avangar na melhoria da qualidade, aumento da
produtividade e capacidade de inovagdo da construgao civil. As prioridades
serao:

o Direcionar os recursos geridos pelo poder publico, priorizando os
recursos fiscais para familias de baixa renda, visando o atendimento da
populacdo com renda até trés salarios minimos.

e Incentivar a reducao dos custos e a melhoria da qualidade da moradia.

e Estimular formas de financiamento que permitam a retomada do
investimento privado no setor habitacional.

23) AMPLIAR OS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DAS CIDADES

O Governo devera perseguir a universalizagdo dos servigos de
saneamento, entendidos como o atendimento a demanda essencial. a
obediéncia a padrées de qualidade compativeis com a manutengao da
salde publica, a preservagdo do meio ambiente e os direitos dos
consumidores. Para isso, devera:

e Apoiar Estados e Municipios na instituicdo de estruturas de regulagao e
fiscalizagao, incluindo agéncias reguladoras.

e Apoiar as iniciativas de Estados e Municipios na concessao ou parceria
com o setor privado. condicionando o financiamento ao aumento da
cobertura e a melhoria da qualidade dos servigos.

e« Ampliar os financiamentos para abastecimento de agua. coleta e
tratamento de esgotos e de residuos solidos urbanos. direcionando os
recursos fiscais para o atendimento as populagdes de baixa renda.

e Fortalecer o controle ambiental nas grandes cidades.

24) MELHORAR A QUALIDADE DO TRANSPORTE E DO TRANSITO
URBANOS

E necessario atender as necessidades de deslocamento da populagéo,
mediante acdes integradas que aumentem a qualidade dos servigos de
transporte e reduzam os custos econdémicos de deslocamento. O Governo
devera:

e Dar prioridade ao financiamento para melhoria do sistema de
transporte coletivo destinado a populagdo de bajxa renda.

e Articular os trés niveis de Governo no equacionamento e na integragao
do transporte urbano nas areas metropolitanas.



25) PROMOVER A CULTURA PARA FORTALECER A CIDADANIA

A cultura representa um poderoso instrumento de integracao. que contribui
para a difusdo dos valores da tolerancia, da igualdade e da solidariedade,
todos construidos na forca da identidade de pertencer a cultura local,
regional e nacional. A orientagdo do Governo sera:

e Promover a circulacdo de espetacuios, mostras e eventos, por todo o
Pais. relacionados com as expressoes culturais étnicas e regionais.

e Expandir o numero de bibliotecas publicas.

o Dar prosseguimento as agdes de recuperagdo dos museus nacionais,
bem como & sua inclusdc no circuito das grandes mostras
internacionais. € incentivar as atividades museolégicas, sobretudo nas
instituicées mantidas pela Unido.

e Apoiar a formag¢do, em Estados e Municipios. de grupos artisticos
relacionados & musica (bandas e orquestras sinfGnicas) e artes
cénicas. :

26) PROMOVER A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

A defesa incondicional dos direitos humanos assume importancia decisiva
na formagdo da cidadania, face ao historico de desigualdades e violéncia
contra os segmentos menos protegidos. Esta € uma tarefa do Estado, que
somente tera éxito na medida em que se possa compartilha-la com a
sociedade. Serao prioridades:

o Expandir as agdes de prote¢do a mulher e a crianga contra a violéncia
domeéstica e sexual.

e« Ampliar as iniciativas de protecao aos direitos da populacdo negra.

e Garantir os direitos coletivos das populagdes indigenas. sua
integridade territorial e cultural.

e Garantir o acesso gratuito ao Registro Civil.

27) GARANTIR A DEFESA NACIONAL COMO FATOR DE CONSOLIDAGAO
DA DEMOCRACIA E DO DESENVOLVIMENTO

O Brasil se situa numa das regides mais desarmadas do mundo, em
grande parte gra¢as a relagao de confianga com seus vizinhos. Contudo as
grandes dimensdes do territorio e seu imenso patrimoénio de recursos
naturais ainda inexplorados recomendam que o Pais conte com forgas
suficientemente preparadas para gerar a dissuaséao eficaz. Buscar-se-a:

e Manter o poder de dissuasdo das Forcas Armadas, baseado
principaimente na qualidade de seus recursos humanos e no
desenvolvimento tecnolégico como principal vetor de modernidade.

e Otimizar o Swktema de Defesa Nacional, mediante o emprego
combinado dos meios das trés for¢as singulares.

o Dar énfase as atividades de defesa na Amazdénia, ampliando e
consolidando a presenca do Estado, intensificando a vigiléncia e
ajudando, nas fronteiras mais remotas, a integrar a populacao civil a
cidadania e, por extensao, a defesa nacional.



28) MOBILIZAR GOVERNO E SOCIEDADE PARA A REDUGAO DA
VIOLENCIA

Para que a seguranca publica cumpra com a finalidade de garantir a defesa
da pessoa, € indispensavel a combina¢do da modernizagdo e qualificacao
das forcas policiais, com a participagdo da comunidade. Mais do que acdes
emergenciais, de efeito necessariamente transitério, a melhoria da
seguranga requer um trabalho persistente de fortalecimento e de meihor
articulagcao dos orgaos e autoridades em todos os niveis, orientado para:

e Intensificar a luta contra o crime organizado, em particular o
narcotrafico.

« Desenvolver iniciativas de atencao e protecao a jovens em situacao de
risco.

e Qualificar o policial e melhorar a sua imagem perante a comunidade.

e Modernizar a gestao do sistema carcerario.



AGENDAS

Agenda dos Eixos Nacionais de Integragao e Desenvoivimento

A transformacdo da geografia socioeconémica brasileira e o
fortalecimento do pacto federativo sdo os principais desafios do Pais. O papel
do Governo Federal é construir uma nova geografia apoiado em dois pilares:
uma reparticdo mais equitativa da geragao e distribuicdo da riqueza entre as
regides e a integragdo das regides para fazer de sua complementaridade a
plataforma eficiente e competitiva para insergao econoémica internacional do
Pais.

A opgdo pela prioridade aos investimentos em infra-estrutura
econdémica, informacdo e conhecimento, desenvolvimento social e meio
ambiente, realizados de modo integrado, segundo a légica dos Eixos Nacionais
de Integracdo e Desenvolvimento. decorrem da percepcdo de que estes
representam o principal instrumento de dinamizagao das economias regionais e
constituem a principai caréncia da atual politica regional.

O esforco de investimento para o desenvolvimento regional nao é
mais uma tarefa exclusiva do Governo Federal. Repousa sobre um arranjo de
parcerias publico-privadas com a participagao de todas as esferas de Governo.
A realizacdo destes investimentos irradia externalidades favoraveis a atragao
de empreendimentos produtivos.

Diretrizes

Orientar as acgfes dos programas e a sua regionalizagao de
acordo com as diretrizes nacionais e regionais previstas nesta Agenda.

« Complementaridade regional: Orientar os investimentos basicos para o
desenvolvimento, visando a integracdo nacional, mediante a redugao das
disparidades regionais. @ compiementaridade das regides e a integracao
internacional da economia brasileira.

o Desconcentragdo: COrientar os investimentos com vistas a
desconcentracdo, viabilizando novos espagos econdémicos, Novos negocios
e oportunidades de trabaiho.

o Participagdo privada: Dar prioridade aos investimentos de maior potencial
de participa¢ao privada.
« Relagbes internacionais: Alocar os investimentos em infra-estrutura

econdmica para fortalecer o carater multilateral das relagdes internacionais
do Pais com a América Latina, em especial com os paises do Mercosul.

« Fortalecimento institucional: Rever o quadro institucional e os
instrumentos de financiamento ao desenvolvimenta regional, adequando-os
a nova logica do desenvolvimento, fortemente influenciada pela abertura
dos mercados. : .

+ Desenvolvimento local integrado: Adotar, tendo como referéncia os
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, iniciativas de
desenvolvimento local integrado mediante a inovagdo gerencial para
execucado integrada das agdes.



« Setor de servigos: Explorar o potencial gerador de negocios no setor de
serviccs nos diferentes espagos para assegurar O desenvolvimento
regional mais equilibrado face ao papel estratégico que este segmento
devera desempenhar nos proximos anos.

» Infra-estrutura integrada: Articular e integrar os investimentos em infra-
estrutura econémica (transporte, telecomunicacdes, energia) e explorar as
possibilidades de integracdo sinérgica destes com as redes de infra-
estrutura social e recursos hidricos.

Agenda de Gestao do Estado

Se ¢ verdadeiro que se esta formando no Brasil uma nova
sociedade. & também verdadeiro que essa nova sociedade requer um novo
Estado e uma nova democracia. Pelo menos por dois motivos essenciais, o
aprofundamento da reforma do Estado é indispensavel a constru¢do de uma
sociedade mais democratica, participativa e eficiente economicamente. Por um
lado, a forma como ainda funciona inibe a democratiza¢ao das relagdes entre o
Estado e a sociedade. Por outro lado, ha o fato de que, na nova divisdao de
trabalho entre o poder publico e a sociedade, o Estado tera responsabilidades
ainda maiores — € nao menores — , embora diversas das tradicionais. Além de
conservar suas atribuigdes intransferiveis no campo social, 0 setor publico tera
de apresentar padrées de desempenho compativeis com as novas exigéncias
da populacdo e do setor produtivo que o sustenta e com o qual devera formar
parcerias. A reforma administrativa, em termos institucionais e juridicos, esta
praticamente concluida. O grande desafio, contudo, sera internaliza-la como
uma agenda positiva de transformagdo da cultura burocratica, que ordena a
atual administracdo publica federal em uma administragdo orientada por
resultados demandados pelo cidadio. Resuitados obtidos segundo um melhor
equilibrio entre custo, qualidade e prazo de atendimento. Para isso, € essencial
que cada Ministério assuma os principios da Reforma do Estado, adequando-
os a especificidade das suas agdes e definindo um conjunto de diretrizes e
metas nas trés vertentes que a constituem: profissionalizagdo do servigo
publico; reorganizacdo da Administracdo Federal; e, por fim, a melhoria da
gestéo.

Diretrizes

Incluir nos programas agdes voltadas a implementacdo do novo
modelo de gestdo do Estado, observadas as diretrizes previstas nesta Agenda,
com vistas a melhoria do desempenho do Governo.

¢ Prioridade para o -cidaddo: Orientar toda a gestdo para o atendimento ao
cliente-cidadao, isto €, subordinar os interesses internos ao interesse do
usuario dos servicos prestados.

o Desburocratizagao: Eliminar procedimentos para diminuir a distancia.entre
o inicio de qualquer atividade e os resultados que eta deve produzir.

o Descentralizacdo: Descentralizar entre os diferentes niveis hierarquicos
de uma mesma instdncia de Governo; descentralizar de uma esfera de
Governo para outra, garantindo as condigbes necessarias para tanto;
descentralizar do setor publico para as organizagdes da sociedade.
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e Parcerias: Buscar a formacdo de parcerias com O setor privado e as
organizacdes sociais para ampliar a participagado € 0s recursos como meios
para atingir resuitados.

e Transparéncia: Produzir, organizar, sistematizar e divulgar, de modo
rotineiro, os atos. o uso de recursos € os resultados das agdes do Governo.

« Responsabilizagdo: Criar mecanismos de avaliagao e responsabilizagao
por resuitados de acordo com os padrdes de produtividade e qualidade.

e Profissionalismo. Adequar ¢ perfii do quadro de servidores. mediante
treinamento orientado para atingir metas de produtividade e qualidade no
desenvolvimento dos programas.

e Motivagio: Sensibilizar e mobilizar os servidores publicos para que se
tornem agentes ativos da transformagéo da gestdo do Estado.

e Competicdao: Criar mecanismos que permitam 0 uso de critérios de
mercado e do conceito de cliente-fornecedor interno, na gestdo dos
programas, como forma de meihorar a qualidade do gasto e orientar a
contratacao de servigcos externos.

e Tecnologias da informagdo: Avancar na assimilagdo das novas
tecnologias da informagdo para o atendimento ao publico, methorar o
desempenho gerencial dos programas e reduzir custos e tempo dos
procedimentos.

e Atendimento integrado ao cidaddo: Inventariar e disponibilizar os
servicos de atendimento ao publico de natureza administrativa, para
disseminar. em parceria com os demais Ministérios e destes com as
administracdes estaduais, a implantacdo de sistemas de atendimento
integrado ao cidad&o.

e« Contabilidade gerencial: Criar as condigdes para introduzir o conceito de
centro de custos por programas, para fazer da redugao de custos, sem
prejuizo da qualidade, da eliminacdo de desperdicios e da garantia de que
os recursos sejam dirigidos as atividades-fim, critérios, entre outros, de
avaliagcao de desempenho.

e Capacitagdao gerencial: Estimular o aperfeicoamento continuo dos
responsavels pela realizagao das agdes do Governo.

Agenda Ambiental

A incorporagdo da dimensdo ambiental ao desenvoivimento
econdmico vai muito além da recuperacdo ou preservagdo dos recursos
naturais. Degradacdo do meio ambiente implica ndo apenas escassez de
recursos antes tidos como inesgotaveis, mas também aumento dos gastos
publicos e dos custos das empresas e, notoriamente, piora a qualidade de vida
da populacdo. Areas-.degradadas expulsam empresas e empregos. Nos
proximos anos, o Pais devera ser capaz de adotar estratégias de
desenvolvimento sustentavel.

E preciso traduzir o conceito de desenvolvimento sustentavel em
acdes concretas. A questdo do meio ambiente, sua preservacdo e conservagao
deve ser tratada como uma grande oportunidade de alavancar o
desenvolvimento em dreas como o ecoturismo, manejo raciocnal dos recursos
florestais, biotecnologia, energia limpa, colaborando, assim, para o processo de



geracao de riquezas e sobretudo. para a melhoria da qualidade de vida do
cidadao.

O Governo, na area ambiental, deve concentrar seus esforgos

em: qualidade ambiental nas cidades, ecoeficiéncia no setor produtivo,
gerenciamento dos recursos hidricos, florestas e biodiversidade.

Diretrizes

[ncluir nos programas. observadas as diretrizes previstas nesta

Agenda, acbes que contribuam para a quaiidade ambiental ou valorizem as
oportunidades de negocios geradas pelo meio ambiente.

Gerenciamento costeiro. Promover a gestdo integrada dos ambientes
costeiros e maritimos.

Potencial de negodcios: Gerar oportunidades de investimento a partir da
biodiversidade, ecoturismo, energia limpa, recomposicdo € manejo
sustentavel de florestas.

Incentivos a conservacdo: Introduzir instrumentos de estimulo a
conservagdo ambientali e inserir a variavel ambiental nas decisGes das
agéncias oficiais de créedito.

Educagdo ambiental: Promover a educacdo ambiental, atraves de
iniciativas que envoivam o Estado e a sociedade civil, com a qualificagdo
de atores locais e do empresariado.

Certificagdo ambiental: Promover o desenvoivimento da gestdo ambiental
nas empresas, incentivando a certificacdo, de acordo com as normas e
padrées internacionais de qualidade (ISO 14000).

Zoneamento ecoldgico-econdémico: Apoiar 0 zoneamento ecoldgico-
econdmico nas areas prioritarias para fins de ordenamento territorial.

Equipamentos e servigos: Promover o desenvolvimento dos setores de
equipamentos e servicos para a conservacao do meio ambiente.

Projetos do setor publico: Methorar a qualidade dos projetos do setor
publico em relagao ao impacto destes sobre o meio ambiente.

Aglomeracgdes urbanas: Promover iniciativas que permitam enfrentar os
desafios ambientais das aglomeracdes urbanas: poluigdo das aguas.
sonora e do ar, e o lixo.

Bacias hidrograficas: Estimular o manejo integrado das bacias
hidrograficas, com énfase na protecdo de mananciais, na regularidade do
abastecimento das populacdes e na qualidade das aguas.

Cooperacao: incentivar a cooperagao publico/privado e
regional/internaciomal voitadas para conhecimento e disseminagao de
modelos de gestado e tecnoiogias produtivas sustentaveis.

Tecnologias limpas: Adotar os processos tecnolégicos, visando estimular
as alternativas de producdo redutoras de desperdicios, geradoras de
produtos com ciclo de vida mais longo e de menor impacto sobre o meio
ambiente.

Manejo de recursos naturais: Desenvolver tecnologias voltadas para o
manejo adequado dos recursos florestais, hidricos, minerais. maritimos e
pesqueiros.



Agenda de Empregos e de Oportunidades de Renda

Mudancas no padrdo mundial de produgdo e a sua influéncia no
esforco de reestruturagdo das empresas em busca de maior competitividade
vém provocando transformagbes acentuadas no mercado de trabaiho,
implicando, por vezes, fortes desequilibrios: entre o numero de pessoas que
buscam trabalho e as possibilidades reais de ocupacao; e entre a qualificacéo
dos que se oferecem para trabalhar e os requisitos que sao exigidos para a
ocupacdo dos novos empregos. Para a corregdo desses desequilibrios. a
atuacdo do Governo deve voltar-se para a adogao de politicas publicas que
resultem tanto na geracdo de empregos, quanto na capacitacao dos
trabalhadores.

Diretrizes

Incluir nos programas, de acordo com as diretrizes previstas nesta
Agenda, agdes que promovam a geragao de novas oportunidades de trabalho e
a qualificagdo do trabalhador.

« Setores intensivos em mao de obra: Estimular investimentos em setores
intensivos em mao-de-obra: infra-estrutura econémica (telecomunicacdes.
energia e transporte), infra-estrutura urbana (saneamento e habitaczo),
servicos, turismo, fruticultura. construgao civil e industria cultural.

« Primeiro emprego: Estimular, em parceria com a iniciativa privada. a
criacdo de oportunidades para jovens em busca do primeiro emprego.

« Integracdo das agdes: Integrar as agles de gualificacao, requalificacao,
concessdo de seguro desemprego, intermediagdo de mao de obra €
microcredito.

« Empresas de base tecnoldgica: Estimular micro e pequenas empresas
intensivas em conhecimento e a criagado de parques tecnoldgicos.

o Capacitagdao gerencial: Melhorar a capacitagdo gerencial para reduzir 0
grau de mortalidade das micro e pequenas empresas.

« Servicos para o setor publico: Fortalecer o papel das micro e pequenas
empresas na area de servicos. especialmente 0s prestados para o setor
publico.

o Igualdade de oportunidades: Defender igualdade de oportunidades de
trabalho e protecao a mulher. negros e portadores de deficiéncia fisica.

« Microcrédito: Ampliar as iniciativas de microcrédito e integra-las as agoes
de qualificagao.

« Saude e seguranca do trabalhador: Ampliar e integrar as agdes de
educacdo, previdéncia, saude e seguranga do trabalho, com vistas a
reducdo do numero-de acidentes e dos casos de doengas ocupacionais.

e Qualificagdo permanente: Incentivar as empresas do setor privado a
promoverem a qualificagdo permanente dos trabalhadores.

« Sistema "S™ Intensificar as parcerias com as organizages do Sistema
"S", com vistas a melhoria da qualificagao do trabalfiador.

Agenda de Informacao e Conhecimento

A sociedade desse final de século & uma sociedade da
informacdo e do conhecimento, baseada em comunicagdo, informacgao e
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inovacdo permanente, como fontes de desenvolvimento economico e social. As
regras desta sociedade estdo sendo construidas num ambiente global. no qual
o Pais deve exercer um papel a altura do seu projeto de desenvolvimento. A
difusdo acelerada de novas tecnologias, a mudan¢a continua nos processos
produtivos. as tensdes geradas no campo do emprego € a demanda crescente
por capacitacdo das pessoas sdo desafios que tocam o conjunto da sociedade.
O papel do Governo neste contexto nao se restringe aos investimentos em
ciéncia. tecnologia e educacdo. Exige uma mobilizagdo ampla de todo o
Governo articulado com a sociedade, para maximizar os beneficios
proporcionados pela informacado e conhecimento na solugdo dos problemas
econdémicos e sociais. Diante das ameagas e oportunidades decorrentes das
transformacdes o caminho a seguir € o de acelerar as mudangas e preparar o
Pais para conquistar os beneficios da sociedade da informacdo e
conhecimento.

Diretrizes

Incluir, nos programas. agdes que estimulem a capacitagdo dos
recursos humanos, o desenvolvimento cientifico e tecnoiégico e o acesso a
informacdo, com o objetivo de ampliar seus resultados econdémicos e sociais.

e Articulagdo: Criar, no &mbito dos programas, possibilidades de articulagdo
entre iniciativas de educacdo, capacitacdo profissional, desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e difusao de informagdes.

e Cultura da inovacao: Desenvolver a cultura da inovagdo, no sentido de
produzir, assimilar e explorar com sucesso as conguistas tecnolégicas em
todos os dominios, econémico, social, ambiental, buscando nas solugdes
inéditas o enfrentamento das enormes caréncias da sociedade.

e Educacgao para a C&T: Estimular a educacao para a ciéncia e tecnologia
nos niveis fundamental e médio e a capacitacdo de graduandos por meio
de programas de iniciagao cientifica no ensino superior, a criagdo de
materiais didaticos e o treinamento para difusdo da cultura de inovagao.

« Internetil: Integrar as a¢des do setor produtivo, das entidades de ciéncia e
tecnoiogia e educacdo para desenvolver apiicagdes e capacitar recursos
humanos para o uso das redes de alta velocidade (Internet (), difundindo o
conceito de sociedade da informacao.

e Desconcentragao da P&D: Expandir os investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, tendo em conta a necessidade de um equilibrio regional
maior da rede de infra-estrutura de pesquisa do Pais.

¢ Mestrados profissionais: Ampliar a oferta de mestrados profissionais em
areas relevantes para o desenvolvimento econémico e social.

o Pesquisa na Amazdnia: Ampliar as atividades de pesquisa e fortalecer os
centros de exceléncia na Amazénia, com énfase na biodiversidade.

e Desemprego intelectual: Gerar programas mobilizadores de interesse
nacional que absorvam os quadros qualificados na area cientifica e
tecnoldgica e atraiam doutores formados e em atuagéo em outros paises.



