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Brasilia, 26 de agosto de 2021.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a Sua apreciacdo proposta de Medida Provisdria que visa instituir o Programa
Nacional de Apoio a Aquisicao de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro.

2. Em esséncia, o Programa proposto atuard como instrumento de promocdo do direito de
moradia aos profissionais de seguranc¢a publica e suas familias, em observancia ao disposto no inciso | do §
1° do art. 5° da Lei n° 13.756,de 12 de dezembro de 2018.

3. Ascarreiras de seguranca publica caracterizam-se pelo elevado grau de exposicao a riscos,
exigindo singular especializacdo e ampla adaptabilidade as circunstancias de trabalho adversas, muitas
vezes em cenarios hostis e insalubres. Nao por outro motivo, as referidas carreiras sdo consideradas
dentre as mais perigosas, em comparacdo com as demais profissdes, destacadamente levando-se em
conta as altas taxas de morbimortalidade, vulnerabilidade biopsicossocial e vitimizacdo dos agentes, em
servico e fora dele. Nesse sentido, resta urgente o aprimoramento de medidas destinadas a criacdo de
melhores condi¢cdes de habitacéo, trabalho e promocdo de qualidade de vida, com foco, em especial, na
reducdo dos custos decorrentes das externalidades inerentes a vida funcional e social daqueles que atuam
na seguranca publica.

4. De fato, o exercicio da atividade na seguranca publica imprime aos profissionais riscos que
nao se restringem ao seu ambiente de trabalho, visto que tal segmento profissional suporta, inclusive no
ambito de sua esfera particular, os 6nus adventicios do encargo de representar o Estado em atividades
complexas ligadas a preservacao da ordem publica, no mais das vezes em cenarios de conflagragéo, crise
ou ruptura institucional. Tais contextos distinguem os integrantes das carreiras de seguranca publica das
demais carreiras de Estado, principalmente em face do risco a propria vida que ininterruptamente
experimentam -- eis que nem mesmo nos momentos de lazer ou em suas residéncias conseguem eximir-
se dos estigmas relacionados a atividade profissional que desempenham.

5. E nesse sentido que se destaca a condicdo de habitacdo dos profissionais de seguranca
publica,que pode ser considerado um fator de superexposi¢éo a riscos ainda mais acentuados, em razao
da funcdo social que exercem, geralmente reclamada em situacdes limitrofes de conflito e conflagracéo.
O resultado, por vezes, € o agravamento da hipossuficiéncia do agente do Estado diante das condicdes
precarias que o cercam em termos de criminalidade acentuada e outras pressdes incidentes. Nao raro, a



exposicdo do policial as vicissitudes do meio onde habita conduz a cooptacdo desses agentes pelo crime
organizado, motivo porque é fundamental que o publico em apreco seja atendido pelo programa
habitacional proposto.

6. O Programa Habite Seguro baseia-se na contratacdo de cotas de crédito imobiliario com
condicbes e regras especificas destinadas ao publico-alvo, além de prever outros beneficios correlatos
gue possibilitam, ao cabo, o acesso a imoéveis com melhores condicbes de habitabilidade para os
profissionais de seguranca publica e seus familiares, estes igualmente afetados, direta ou indiretamente,
pelos mesmos riscos a que estdo submetidos os profissionais abrangidos pela medida ora editada.

7. Por outro prisma, e tendo em conta a condi¢cdo de vulnerabilidade habitacional de grande
parcela dos agentes de seguranca publica, sua vitimizacdo nao deve ser compreendida apenas a partir de
circunstancias especificas das quais resulte lesdo, trauma ou morte, devendo-se vislumbra-la mais
amplamente, sob o enfoque da protecdo minima a ser garantida atais profissionais no Pais.

8. Grande parcela da vitimizacdo policial ocorre durante a sua rotina social, ndo ligada
estritamente a rotina operacional, sobretudo atingindo a esfera da vida privada no locus de sua moradia
e vizinhanca, com o agravamento de que a convivéncia dos agentes em ambientes mais propicios a
conflagragdo e a violéncia |hes impde prejuizos extensiveis a sua familia e ao desempenho de suas
atividades profissionais. Em localidade mais violentas, ndo é incomum ser proibitivo ao policial deslocar-
se com elementos ou equipamentos que o identifiguem como policial, sob pena de que, uma vez
identificado, seja gravemente ferido ou mesmo executado pelas méos do crime.

9. Por isso, a propria legislac@o pétria j& prevé protecdo especifica a familia desses profissionais,
ateor do contido na Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, cujo artigo 5°, inciso XXI, define como diretriz
da Politica Nacional de Seguranca e Defesa Social - PNSPDS, dentre outras, o estimulo a criacdo de
mecanismos de protecdo dos profissionais de seguranca publica e de seus familiares. A mesma Lei n°
13.675, de 2018, que cria o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp e a Politica Nacional de
Seguranca Publica, materializa, em seu conteudo normativo, no art. 25, inciso VI, a necessidade de se
"apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de segurancga publica e defesa social". Tal
tema é novamente contemplado no Decreto n°® 9.489, de 30 de agosto de 2018, regulamentador da
mencionada lei (artigo 6°, inciso VI).

10. Nessa senda, um programa habitacional para os profissionais da seguranca publica € uma
guestdo que, além de se mostrar urgente, cumpre o papel de equacionar profunda lacuna pertinente ao
desenho de politicas especificas para as categorias que atuam diretamente na esfera da seguranca
publica. Nao se trata, portanto, de estatuir um privilégio, mas, sim, de conferir concretude a legislacéo
patria vigente. De fato, a necessidade de atencdo especial é tal que a legislacdo regulamentadora do
Fundo Nacional de Seguranca Publica- FNSP, a Lei n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018, destina, em seu
art. 5°, 8§ 1°,inciso |, parte dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, na proporcao entre dez e
quinze por cento, para aplicacdo em programas habitacionais em beneficio dos profissionais de seguranca
publica.

11. Pesquisa recente realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) apurou
um significativo déficit habitacional entre os profissionais das instituicdes de seguranca publica, o que
representa um passivo estimado em aproximadamente 158.000 (cento e cinquenta e oito mil) moradias,
para aqueles possuidores de remuneracdo bruta mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais). Considerando



o efetivo total das instituicdes objet0 da pesquisa - - cerca de 629.000 (seiscentos e vinte e nove mil)
profissionais-- o déficit sobe para algo em torno de 201.000 (duzentas e uma mil) moradias.

12. Considerando o escopo da politica e os dados apresentados, estima-se que no primeiro
ano de implementacdo do Programa podem ser atendidos com concessao de subvencbes econdbmicas
cerca de 9.000 (nove mil) beneficiarios, o que corresponde a 6% do déficit habitacional total do publico-
alvo abrangido pela iniciativa.

13. Sob a perspectiva operacional, a proposta encaminhada prevé uma gestao
orcamentaria sustentavel, no que respeita a organizacdo de fontes de recursos e fundos, possuindo o
Fundo Nacional de Seguranca Publica o papel de subsidiar o presente Programa.

14. Sob tal aspecto, é importante chamar a atencdo para o dispositivo contido no paragrafo
Unico do art. 2° da Lei n°® 13.756, de 2018, que estabelece a competéncia do Ministério da Justica e
Seguranca Publica para gerir o FNSP, o qual, nos termos do artigo 3°, possui como fonte recursos as
receitas decorrentes da exploracdo de loteria e outras definidas no dispositivo. O FNSP conta com um
conselho gestor que visa garantir a aplicagdo dos recursos em conformidade com as diretrizes do Plano
Nacional de Seguranca Publica e demais diretrizes orcamentarias.

15. Cabe destacar, também, que ha a necessidade de contratacdo de instituicao financeira
para atuar como agente operador do Programa. Considerando a expertise na tematica habitacional, a
Caixa Econémica Federal (CAIXA) exercera esse papel.

16. Ademais, com o fito de adimplir com o previsto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, no art. 16 e no art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 125 da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, destaca-se que a estimativa de impacto orcamentario e financeiro anual é
da ordem R$ 80.000.000,00 (oitenta milhGes de reais) para o exercicio de 2021e de R$ 100.000.000,00
(cem milhdes de reais) nos exercicios de 2022 e de 2023. Além disso,no que se refere & remuneracéo do
agente operador, que sera custeada pela acdo 21BQ, no exercicio de 2021 a estimativa de impacto
orcamentario é de R$992.043,07, no exercicio de 2022 de R$3.005.819,88, no exercicio de 2023 de R$
3.005.819,88 e nos demais exercicios de R$ 3.005.819,88.

17. Como medida compensatoria para implementacdo do Programa Habite Seguro, conforme
o art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 27
de maio de 2020, e o art. 126 da Lein® 14.116, de 31de dezembro de 2020, que exigem compensacao
permanente em casos de criacdo de despesas obrigatdrias de carater continuado, havera a reducéo,
conforme planejamento atual do fundo, de 3 planos orcamentarios constantes da acdo 21BQ para
recepcionar o novo programa. Assim,0 que ocorre com a proposta é a alocacao de recursos que ja seriam
direcionados para acdes de qualidade de vida do profissional de seguranca publica para a
implementagéo do programa Habite Seguro, observando os limites de que trata o paragrafo § 1° do art.
50 da Lei n® 13.756/2018, ou seja, se o programa nao for viabilizado, os recursos serao direcionados
para outras politicas afetas a essa tematica. Dessa forma, a acdo 21BQ que sera reduzida engloba
politicas tais como a realizacdo de capacitacdes, seminarios e demais eventos voltados a tematica da
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos; a oferta de ferramentas, equipamentos, servicos e
disseminacdo do conhecimento visando a melhoria da seguranca publica, e a Capacitacdo de
profissionais de seguranga publica voltada ao enfrentamento da criminalidade violenta. Importante
reforcar, por fim, que a concessdo e continuidade da subvencdo s6 sera possivel se houver
disponibilidade orcamentéria e financeira no FNSP.



18. Em 2021, é importante ressaltar que o custeio do agente operador possui adequacgdo
orcamentaria, uma vez que serd executado por meio da acdo 21BQ, com dotacdo ja existente na
programacédo. Além disso, para viabilizar o pagamento da subvencdo econdmica do Programa Habite
Seguro nesse exercicio, serdo remanejados créditos orcamentarios da Acdo 21BQ- Implementacdo de
Politicas de Seguranca Publica, Prevencdo e Enfrentamento a Criminalidade, a qual ja prevé o
financiamento de politicas de valorizacao profissional, incluindo programas habitacionais e de melhoria da
gualidade de vida dos profissionais de seguranca publica. Ou seja, ndo havera aumento de despesa publica
ou qualquer imposicao de Onus orcamentario para a Unido além daqueles ja previstos na proposta
orcamentaria de 2021. Ressalta-se, também, que ndo havera prejuizos para o alcance das diretrizes de
valorizacao profissional, considerando que a repriorizacdo alocativa ja consta do planejamento desta Pasta.
Nesse sentido, tanto os valores que irdo suportar a implementacdo do Programa como 0S custos com o
agente operador possuem adequacdo orcamentaria e financeira, estando de acordo com o previsto no
inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

19. Destaca-se, ainda, que, para cumprimento do art. 45 da Portaria SOF/ME n°® 4.967, 29 de
abril de 2021, que estabelece procedimentos e prazos para alteracdes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, no exercicio de 2021, a serem observados pelos 6rgaos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Uniéo, e
da outras providéncias, foram bloqueadas dotacdes do Fundo Nacional de Seguranca Publica a titulo de
medida compensatéria.

20. Ocorre que, por forca do inciso VI do artigo 12 da LDO 2021, é necesséria a criacdo de acdo
especifica para fazer face a concesséo da subvencdo. Nessatoada, resta a necessidade de se abrir, por
meio de projeto de lei, crédito especial ao orcamento de 2021, aplds sua aprovacao pelo Congresso
Nacional, para inclusdo de nova acdo orcamentaria referente a subvencao econdmica que esta sendo
criada pela proposta de MP em tela, bem como viabilizar o remanejamento dos recursos necessarios para
seu atendimento, o que possui aderéncia com 0s normativos, uma vez que a concessao da subvencéo ora
proposta se encontra adstrita as disponibilidades orcamentarias e financeiras para implementacdo do
Programa, ou seja, o Habite Seguro so tera termo inicial quando da existéncia de disponibilidades de
recursos para tanto.

Y

21. Por fim, no que se refere aos apontamentos referentes a legislacdo orcamentaria e
financeira, destaca-se que as disposi¢des desta Medida Proviséria encontram amparo nos arts. 19 e 21 da
Lein® 14.116, de 31de dezembro de 2020.

22. De mais a mais, a perspectiva de submissédo da presente MP desencadeou, na Pasta de
competéncia, reflexdo acerca de alteracfes pontuais junto alegislacdo que trata da tematica da habitacéo
que permitirdo o aperfeicoamento na operacionalizacdo e regulamentacdo de programas habitacionais
sob gestéo do Ministério do Desenvolvimento Regional, especificadas a seguir.

23. Assim, a proposta encaminhada apresenta alteracéo proposta para os arts. 9° e 12-A da Lei
n® 8.677, de 13 de julho 1993, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

24. O que motiva a alteracdo do art. 9° do referido diploma é, principalmente, o fato da norma
ter sido editada em fase anterior a segregagdo de funcdes,tal qual conhecemos hoje, dos papéis de agente
financeiro e de agente operador de programas custeados por recursos de fundos privados com gestao
publica, trazendo em seus incisos atribuicbes que confundem as competéncias desses dois atores.



25. Tal proposta de alteracdo legal busca alinhar as competéncias da CAIXA, na qualidade de
Agente Operador do FDS, com o0 que ja vem sendo praticado nos programas habitacionais ha mais de
década, clareando e reconhecendo suas responsabilidades entre os atores participantes dos programas
habitacionais, inclusive, auxiliando os 6rgaos de controle e a sociedade nas acdes de monitoramento
sobre a execucao.

26. Ja o art. 12-A corrige uma antinomia no texto vigente, em cujo caput se afirma que os
valores devidos aos cotistas podem ser doados ao FDS,ao tempo que o 8§ 2° afirma que a doacdo de que
trata o caput integraria o patriménio do condominio de cotistas.

27. Ademais, o caput do art.12-A restringe a doacdo somente dos valores devidos aos cotistas
referentes ao retorno financeiro proporcional aos mutuos concedidos, deixando impossibilitada a hipotese
de, caso haja interesse do cotista, fazer a doagdo dos valores que compdem a propria cota, sendo
imperativo, assim, em ambos 0s casos, propor as alteracBes redacionais ora incluidas na Medida
Provis6ria em apreco.

28. Nessa esteira, estdo sendo alterados também os percentuais do art. 3°, tanto no que se
refere a reserva de liquidez do Fundo,que passa a ser menos necessaria a medida do resgate e da doacao
das cotas, quanto a consequente elevagéo do percentual de recursos passivel de aplicagdo nos programas
habitacionais.

29. A proposta também sugere alteracdo do art. 6°-A, § 17, da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, com o intuito de se ampliar as possibilidades de atuacdo em relacdo a unidades habitacionais
produzidas em programas habitacionais pregressos e que se encontrem sem destinagcdo em razdo de
retomadas, de paralisacdo de obras ou mesmo de auséncia de indicacdo de beneficiario, o que gera 6nus
aos fundos financiadores dos programas habitacionais. Nesse sentido, a alteracdo pretende fornecer
mecanismos para atuacao do gestor operacional dos fundos em razéo de:

a) unidade habitacional consolidada em nome do fundo que se encontre sem condicao de
habitabilidade;

b) unidade habitacional ociosa em razéo de retomada;

c) unidade habitacional disponivel cujo beneficiario ndo tenha sido indicado conforme
regulamentacao vigente; e

d) unidade habitacional de operacdo pendente de finalizacéo, cuja viabilidade de concluséo reste
prejudicada.

30. Ademais, também acresce o inciso lllao § 17 do art. 6°-A, no intuito de inserir o publico-
alvo do Programa Habite Seguro no rol de publicos prioritarios a serem contemplados com a alienagdo de
unidades habitacionais de que trata 0 8§ 17.

31. A Medida Provisoria proposta também logra acrescer o § 4° ao art. 1° da Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, restando ser de interesse do Ministério do Desenvolvimento Regional incluir a locagéo
social dentre as alternativas de solucdo a serem adotadas para combate ao déficit habitacional do Brasil.
Essa avaliacdo ensejou a inclusdo da locacdo dentre as formas de disponibilizagdo das unidades
habitacionais produzidas pelo Programa Casa Verde e Amarela, com fundamento no § 6°, art. 8°, da Lei n°®
14.118, de 2021.

32. Essa sistematica supera a compreensdo da propriedade do imoével como possibilidade
Unica de atendimento, e oferece solucdo de acesso a moradia digna, segura e de qualidade, tanto do



ponto de vista das caracteristicas da unidade habitacional, sua localizacdo, oferta de infraestrutura,
acesso a oportunidades e servigcos urbanos, levando-se em conta, ainda, que o beneficio pode ser mais
adequado a uma situacdo de hipossuficiéncia familiar de natureza transitoria.

33. Aproposta consiste na criagcdo de§ 4° no art.1° da Lein® 10.188, de 2001, com afinalidade
de estabelecer a possibilidade de que o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) possa alienar as
unidades habitacionais adquiridas a Estados, Distrito Federal e Municipios para destinagdo a programas
habitacionais de interesse social, dentre eles os programas de locacao social,além de permitir a alienagéo
diretamente a pessoa fisica que constitua publico dos programas habitacionais vigentes.

34. Atualmente, no &mbito do programa somente é previsto o atendimento a necessidade de
moradia da populagdo de baixa renda sob a forma de arrendamento residencial com opgédo de compra.
Por considerar como arrendatéria apenas a pessoa fisica, alegislacédo vigente ndo permite a utilizacdo dos
recursos alocados pela Unidao no Fundo para a contratacdo de empreendimentos destinados a alienagéo
a entes publicos que porventura desejem operar programas de locacdo social. Nesse sentido, com o
objetivo de viabilizar a possibilidade de implementacdo de programa voltado a locagdo social com
recursos do FAR, sugere-se inclusao de § 4° no art. 1° da referida lei.

35. Ainda relativamente a Lein® 10.188, de 2001, propde-se arevogacao de dispositivo que
cria a obrigatoriedade de averbacdo das restricbes relativas ao patrimonio de afetacdo em contratos de
alienacdo de unidades habitacionais produzidas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR,no ambito dos programas habitacionais do governo federal.

36. Em primeiro lugar, cabe observar que ainclusdo das mencionadas restricbes em contrato,
nos termos do § 4°, seria, por si s6, medida suficiente para conferir a desejavel seguranca juridica que a
Lei n® 10.188, de 2001, busca resguardar. Tal percepcdo €, inclusive, chancelada pelo érgdo de
assessoramento juridico do Gestor Operacional do fundo, em manifestacdes pregressas enviadas a
Secretaria Nacional de Habitag&o.

37. Além disso, tem-se conhecimento de que a averbacdo de afetacdo tem acrescido custos
adicionais as despesas cartorarias de registro do contrato, a variar conforme a localidade. Ocorre que os
marcos normativos que regem os programas habitacionais do governo federal, tém imposto aos cartérios
custos diferenciados asoperacdes de aquisicdo ou producdo das moradias por eles fomentadas.

38. Desse modo, a necessidade da averbac@o das restricdes atinentes aos bens e direitos
integrantes do patriménio do FAR, com a respectiva cobranca pelos cartérios para seu registro, restam
contraditérias com a perspectiva de reducdo das custas cartorarias previstas no marco normativo dos
programas habitacionais. Assim, observada sua prescindibilidade e, mais ainda, o 6nus que a medida
representa aos programas habitacionais do governo federal e aos seus beneficiarios, propfe-se a
revogacédo do dispositivo em comento.

39. Por fim, 0 ato ora proposto caracteriza-se como relevante e urgente levando-se em conta
as peculiaridades da atividade dos profissionais de seguranca publica, justificando-se a relevancia no
encaminhamento de Medida Proviséria a necessidade atendimento imediato do contingente de
profissionais de seguranca que sofrem com problemas de moradia em locais violentos e inadequados ao
bom desempenho das atribuicbes dos cargos de seguranga publica que ocupam.

40. Quanto aurgéncia, justifica-se o encaminhamento da Medida proposta diante da auséncia
de implementacéo do inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a despeito



da expressdo previsdo de estabelecimento de Programa de moradia para profissionais da seguranca
publica.

41. Portanto, a edicdo de Medida Proviséria destinada a criacdo do Programa Habite Seguro
deve ser encaminhada de pronto, para que os seus resultados logo sejam validados, para fins de
implementacédo de relevante politica publica voltada a atender as necessidades habitacionais apontadas
para as carreiras mencionadas, entendendo-se que o0 alcance social do ato aqui apresentado, associado
aos demais aspectos mencionados quanto a sua relevancia e urgéncia, atestam o atendimento dos
requisitos previstos no art. 62 da Constituicdo e no Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017.

42. Essas sao, Senhor Presidente, as razdes que fundamentam a proposta que ora
submetemos a Sua elevada consideracao.

Respeitosamente,

ANDERSON GUSTAVO TORRES
PAULO ROBERTO NUNES GUEDES
ROGERIO SIMONETTI MARINHO



