Mensagem n° 254

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 3.081, de 1989 (n® 7/91 no
Senado Federal), que "Estabelece normas para as microempresas - ME, e empresas de pequeno
porte - EPM, relativas ao tratamento diferenciado e simplificado, nos campos administrativo, fiscal,
previdencidrio, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial (art. 179 da Constitui¢do

Federal)".

Ouvido, o Ministério da Justi¢a assim se manifestou:

8§ 4°do art. 2°

............................................................................................................................................

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a majorar em até duas vezes e meia o valor
mencionado no inciso I deste artigo e, em até cinco vezes, o valor mencionado no inciso II,
quando se tratar de empresa industrial.”

Razdes do veto

"Este artigo faculta ao Poder Executivo elevar o limite de receita bruta anual, no
caso de empresas industriais, para efeito de enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte. O dispositivo tem por escopo ampliar o alcance de estimulos
eventualmente concedidos as micro € pequenas empresas. Ocorre que a fixacdo de patamar
mais elevado de receita bruta, para efeito de enquadramento no estatuto, mediante ato do
Poder Executivo, acarretard o ingresso, no regime criado pelo projeto de lei, de pessoas
juridicas com receita bruta até 625.000 UFIR (ME) e 3.750.000 UFIR (EPP), facultando-
lhes, assim, indiretamente, o acesso a qualquer tratamento favorecido que venha a ser
dispensado as demais beneficidrias. Ora, na Orbita fiscal, as isen¢des ou redugdes s6 podem
ser outorgadas por lei especifica, segundo o mandamento contido no § 6° do art. 150 da
Constituicdo Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo
de 1993, in verbis:
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..........................................................................................................................................

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducio de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X1I, g." (Grifamos).

Inadmissivel. portanto, possam algumas empresas vir a ser contempladas com

isencdes ou redugdes da base de cdlculo de contribuicdes e tributos federais, pela via
obliqua de decreto.”

Art. 3°

"Art. 3° Ndo serd considerada microempresa a pessoa juridica e firma individual:
I - constituida sobre a forma de sociedade por ac¢des;

Il - em que o titular ou sécio majoritdrio seja pessoa juridica ou fisica domiciliada
no exterior;

HI - que participe de capital de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos
provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da Lei n® 7.256, de 27 de
novembro de 1984, quando se tratar de microempresa, € antes da vigéncia desta Lei, no
caso de empresa de pequeno porte;

IV - cujo titular, s6cio majoritdrio ou controlador, participe de outra empresa. a
menos que a receita bruta anual total das empresas interligadas ndo ultrapasse os limites
fixados no inciso I do art. 2° desta Lei, para enquadramento como microempresd., ou no
inciso II do mesmo artigo, para enquadramento como empresa de pequeno porte;

V - que realize operagdes relativas a:

) compra e venda, loteamento, incorporagao, locagdo e administracio de iméveis;

b) cambio, seguro e distribuicdo de valores mobilidrios;

VI - que preste servigos profissionais liberais regulamentados em lei.

Pardgrafo tnico. O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica a participacio de
microempresa ou de empresa de pequeno porte em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, consércio de exportagio e outras associacdes assemelhadas.”

Razdes do veto

"A utulo de elencar as pessoas juridicas excluidas do regime especial que se pretende

lnaugurar, o artigo, na verdade, constitui um retrocesso em face da legislagdo anterior,
notadamente o art. 3° da Lei n® 7.256, de 1984 € art. 51 da Lei n° 7.713, de 1988, os quais
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definiram com precisdo quais as empresas, em func¢do de sua natureza juridica e do ramo de
atividade, que poderiam usufruir das vantagens do enquadramento como microempresa. A
permanecer a redacdo proposta no art. 3° do projeto de lei, poderdo abrigar-se sob o
espectro de "microempresa” um leque de pessoas juridicas cujas caracteristicas ndo
admitemn dito tratamento e que passardo a competir, em condi¢Oes desiguais, com aquelas
que realmente necessitam do incentivo do Estado para se desenvolverem. E imprescindivel,
assim, o0 veto a este dispositivo."

§ 1°do art. 8°

§ 1° Serd tolerado, por um unico exercicio fiscal, seja ultrapassado em até vinte por
cento o limite estabelecido no art. 2° desta Lei.

...............................................................................................................................

Razbes do veto

Decorréncia do veto ao art. 10, a seguir.

Art 10

"Art. 10. Ulrapassado mais de uma vez o limite da receita bruta, a microempresa
fica automaticamente sujeita ao tratamento tributdrio e fiscal da empresa de pequeno porte,
e esta ao regime tributdrio e fiscal normal, respeitado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

Pardgrafo unico. A microempresa € a empresa de pequeno porte retornardo ao gozo
dos beneficios legais, se voltarem a apresentar a condi¢do original quanto ao limite da
receita bruta.”

Razdes do veto

"O projeto de lei em exame contém vicio estrutural insandvel no seu art. 10, ao
mencionar tratamento tributdrio concedido as micro e pequenas empresas, sem descrever
explicitamente os beneficios a que se refere. A lacuna do projeto de lei mostra-se mais
aguda no tocante as empresas de pequeno porte, que ndo hd como assegurar-lhes qualquer
beneficio com a entrada em vigor do novo estatuto, tendo em vista que tampouco foram
instituidos. Ressalte-se, quanto & matéria. o disposto no C6digo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), erigido a categoria de Lei Complementar:

"Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre:

.................................................................................................................................
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"Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, ¢é sempre decorrente de
lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0s tributos a
que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua durag@o." (Grifamos).

Ex positis, a introdu¢do no mundo juridico da propositura em comento, longe de
trazer vantagens as empresas em epigrafe, ird na verdade tumultuar as relacoes entre essas e
os 6rgios da administragdo tributdria, uma vez que a atuacdo_do Fisco tem como
caracteristica fundamental cingir-se ao estrito cumprimento da lei. A mingua de disposi¢ao
expressa, porém, ndo hd como distinguir as microempresas € €mpresas de pequeno porte
das demais pessoas juridicas, no que tange as suas obrigagdes tributdrias."

Inciso I do art 27, art. 32 e art. 33

I - pagamento de todos os tributos € contribui¢des, como se reducdo alguma
houvesse existido, acrescidos de juros de mora e muita estabelecidos na Lei n® 8.383, de 30
de dezembro de 1991, contados da data em que tais encargos deveriam ter sido pagos até a
data de seu efetivo pagamento:

...............................................................................................................................

"Art. 32. As isencdes e dedugbes previstas na atual legislagdo em beneficio da
microempresa ¢ da empresa de pequeno porte permanecerdo até que entre em Vigor o
regime tributério e fiscal decorrente desta Lei."

mart. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos
tributdrios e fiscais a partir do exercicio financeiro de 1994. "

Razoes do veto

"Como decorréncia do veto ao art 10, e sob pena de sua manutencdo tornar
inconsistente o projeto de lei, devem igualmente merecer o veto presidencial o inciso I do
art. 27, o art. 32 e art. 33, passando a aplicar-se, no tocante a vigéncia do diploma legal, o
art. 1° do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ao Codigo
Civil)."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em

causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 28 de margo de 1994.


RubensCS

RubensCS


