MF 00229 EMI MPV MDA MP SEGURO SAFRA

Brasilia. 20 de novembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de edi¢do de
Medida Proviséria. que “Cria o Fundo Seguro-Safra e institui o beneficio Seguro-Safra para os
agricultores familiares da Regido Nordeste e do norte do Estado de Minas Gerais. nos Municipios
sujeitos u estado de calamidade ou situagdo de emergéncia em razdo do fenémeno da estiagem. "

2. A regido semi-arida. por for¢a das condi¢des climaticas adversas, requer dos
governos federal. estaduais e municipais a adogdo de medidas com vistas a permitir a populagdo

afetada por essas circunstancias. condigdes de sobrevivéncia econdmica.

3. Essas medidas devem. por principio. eliminar toda e qualquer forma de clientelismo
politico e adotar critérios de transparéncia e procedimentos que permitam a fiscalizagdo pela

sociedade através dos Conselhos Municipais e grupos de agdo comunitaria

4. - No Nordeste. existe sempre a possibilidade de seca e, para isso. o governo deve
sempre estar preparado. com vistas a evitar agdes emergenciais e a ocorréncia de invasoes e saques.
por parte das populagdes atingidas.

S. O grupo mais pobre do Nordeste é o das familias de agricultores com pouca ou
nenhuma terra. muitos dos quais a cultivam na qualidade de meeiros. parceiros ou de arrendatarios.
Essas pessoas sdo basicamente dependentes da agricultura de secjueiro e. em grande parte, de
subsisténcia. e vivem na pobreza ou na indigéncia. sendo altamente vulneraveis nos anos de seca.

quando perdem praticamente todos os seus meios de sobrevivéncia.



6. E fundamental que qualquer programa de combate a seca tenha como obijetivo
central alcangar os que sdo suscetiveis ao fenémeno. O problema real de curto prazo ¢ como
restituir o poder aquisitivo dessa populagdo. Por isso. ¢ necessiria a utilizacdo de novos
mecanismos. que dirijam os recursos aos mais necessitados, dentro das areas mais afetadas. pelo

menor custo € com o menor valor de perdas e incentivos negativos.

~J

O Fundo Seguro-Safra. ora submetido 4 apreciacdo de Vossa Exceléncia. propde uma
abordagem distinta. que depende principalmente de informacédo cadastral antecipada sobre o uso da
terra. de modo a identificar previamente os agricultores pobres que estdo em maior risco potencial.
€ a posterior evidéncia sobre o fracasso da safra. Busca-se. dessa forma. beneficiar apenas o0s
pequenos agricultores mais atingidos pelas secas. restituindo-lhes o poder aguisitivo necessario a

subsisténcia de suas tamilias.

8. Poderdo usufruir do beneficio apenas os pequenos agricultores familiares da Regido
Nordeste e do norte do Estado de Minas Gerais que tenham renda familiar de até um e meio salarios
minimos. que explorem drea nio superior a quatro modulos fiscais e cuja drea plantada com as
culturas elencadas pela Medida Provisoria ndo exceda a dez hectares. Esses agricultores deverdo

participar de programas de educagdo/capacita¢do rural.

9. Para participar do Seguro-Safra o agricultor devera a ele aderir antes do periodo de
plantio. oportunidade em que informara a 4rea a ser plantada e contribuira para o fundo com a
quantia de R$6,00 (seis reais). sendo que, em caso de frustragdo de no minimo sessenta por cento de

sua safra, recebera o valor do beneficio de até R$600.00 (seiscentos reais).

10. Além disso, os beneficios somente serdo efetivados nos Municipios em que tenha

sido declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato do Governo
Federal.



. Essas condi¢des visam possibilitar a reducéo das tensdes sociais. proporcionar maior
seguranca aos agricultores e. a0 mesmo tempo. estimula-los a buscar orientagdes técnicas adaptadas

a0 semi-arido. induzindo-os a adogdo de novas tecnologias.

12. Estima-se um universo de um milh&o e cem mil pequenos agricultores familiares a
serem beneficiados na regido alvo. devendo ser a eles transferidos recursos no valor de

R$660.000.000.00 (seiscentos e sessenta milhdes de reais) a cada ocorréncia de estiagem.

13. Como historicamente ocorrem de trés a quatro secas numa década. os desembolsos
poderao atingir. em dez anos. um montante de R$1.980.000.000,00 (um bilh&o. novecentos e oitenta

milhdes de reais) a R$2.640.000.000.00 (dois bilhdes. seiscentos e quarenta milhdes de reais).

14. Considerando que basicamente dois tercos dos beneficios serdo cobertos com
recursos federais. se todos os Estados e Municipios da regido alvo a ele aderirem. prevé-se uma
contribui¢do anual da Unido de R$132.000.000,00 (cento e trinta e dois milhGes de reais). durante

dez anos. podendo ser superior em caso de um maior numero de estiagens.

13. Na hipotese de ocorrer uma trustragdo de safra sem que o fundo disponha de recursos
suficientes. a Unido antecipara os recursos necessarios para o pagamento dos beneficios e
descontara essa antecipagio de suas contribui¢es anuais futuras, até o limite de cinqiienta por cento

de seu valor.

16. Para o exercicio de 2002. o valor do beneficio individual e o nimero de agricultores
familiares a serem atendidos serdo estabelecidos em razdo das disponibilidades or¢amentarias. ndo
devendo superar a soma dos recursos ja consignados no Or¢amento Geral da Unido ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario - MDA, em agdo destinada a concessdo de Seguro-Renda, que seriam
transpostos e utilizados no Seguro-Safra, e a contribuicio anual dos agricultores. Estados e

Municipios.



17. Para os exercicios de 2003 e 2004. a fim de atender as disposi¢des da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. quanto as despesas de natureza continuada, a

contribuicdo da Unido para este Fundo dar-se-a mediante uso de parte da margem liquida de

€Xpansao.

18. Por essas razdes. e certos de que o Fundo Seguro-Safra observa as diretrizes de zelo
na gestao dos recursos publicos. bem como se insere dentro das prioridades apontadas no Programa

de Governo. alcamos a consideragdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que o

institui.

Respeitosamente.

AMAURY GUILHERME BIER RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado da Fazenda. Interino Ministro de Estado do

Desenvolvimento Agrario

MARTUS TAVARES
Ministro de Estado do
Planejamento. Orcamento e Gestio



