Mensagem n°® 765

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n° 106, de 1992 (n° 813/88 na
Cémara dos Deputados), que "Dispde sobre a reducio de emissio de poluentes por vefculos
automotores e d4 outras providéncias".

Os seguintes dispositivos ora vetados sdo estes:

Incisos I e ITl e § 1° do art. 2°

I - para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, os limites para
os nfveis de emissdo de gases de escapamento sdo:

a) 12,0 g/lkm de moné6xido de carbono (CO);

b) 1,2 g/km de hidrocarbonetos (HC);

¢) 1,4 g/lkm de 6xidos de nitrogénio (NOx);

d) 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de vefculos do ciclo Diesel;

f) dois e meio por-cento de monéxido de carbono (CO) em marcha lenta;

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

I - para os vefculos pesados, com motor do ciclo Diesel, fabricados a partir de 1°

- de janeiro de 1993, os limites para niveis de emissio de gases de escapamento, aplicdveis

aos modelos responsdveis por pelo menos oitenta por cento da producio total do fabricante
destinada ao mercado interno s3o:

a) 11,2 g/kWh de monéxido de carbono (CO);
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b) 2,45 g/kWh de hidrocarbonetos (HC);
¢) 14,4 g/lkWh de 6xidos de nitrogénio (NOx);

d) o coeficiente k (pardmetro que relaciona a quantidade de fuligem emitida com a
quantidade de ar necessdria para a combustdo), ndo poder4 ser superior a dois virgula cinco,
até a implantacdo dos limites de emissdo de particulas;"

.................................................................................................................................

§ 1° Todos os vefculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992 sdo
obrigados a apresentar emissao nula dos gases do cérter e ndo podem ter nfveis de emissdo
evaporativa superior a 6,0 g/teste.

...............................................................................................................................

Razdes do veto

Os dispositivos ora vetados estabelecem limites para os nfveis de emissdo dos
motores a partir de datas anteriores a da vigéncia da Lei (janeiro de 1992, nos casos do inciso I e do
§ 1° e janeiro de 1993, no caso do inciso III).

Além da impossibilidade fitica de exigir o cumprimento de exigéncias legais do
fabrico de motores jd4 produzidos, entrariam as mesmas em choque com disposi¢des legalmente
estatufdas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis -
IBAMA, podendo dar causa a dissidios de natureza administrativa e mesmo judicial, em detrimento
do interesse publico, voltado para a protecdo do meio ambiente e para o desenvolvimento da
inddstria automobilistica nacional.

Arts. 8°e 10

"Art. 8° Os combustiveis e aditivos comercializados em territério nacional ficam
obrigados a ter registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA.

.................................................................................................................................

Art. 10. As especificagdes para a fabricacdo, comercializagdo e distribuigdo de
novos combustfveis e sua formulagdo final, bem como novos usos de combustiveis ndo
autorizados at€ a publicacdo desta Lei, deverdo ser autorizados através de processo de
licenciamento ambiental e registro junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, com prazo de trinta e seis meses de antecedéncia
da implantacdo, respeitado o cronograma de limite de emissdo estabelecidos nesta Lei."

Razdes do veto
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Os artigos estabelecem atribui¢Ges para 0 CONAMA e para 0 IBAMA, matéria que
deveria constar de proposi¢do oriunda do Poder Executivo, por se tratar de competéncia reservada
do Presidente da Repuiblica, nos termos do art. 61, § 1°, II, "a", da Constituigdo Federal.

Art. 16.
"Art. 16. A omissdo de implementagio, cumprimento e fiscalizagio do disposto

nesta Lei, configurard ilicito administrativo e penal da autoridade responsdvel, gerando
responsabilidade civil correspondente.”

Razdes do veto

O Ministério da Justi¢a entende que:

"O dispositivo € impr6prio e desnecessédrio. O art. 16 ndo determina a sangdo a ser
aplicada no caso de seu descumprimento.

Ora, ndo hé crime sem san¢do e nem pena sem prévia cominagio legal, a teor do
art. 5°, XXXIX, da Constituicio.

Assim, se j4 houver tipificacdo da conduta ilicita no ordenamento penal vigente, é
desnecessdria a norma, 0 mesmo ocorrendo em relacdo 2 pena administrativa, quando j
previsto nos diplomas legais préprios; e, quanto 2 responsabilidade civil dispde o C6digo
Civil Brasileiro, em seu art. 159, que "aquele que, por acdo ou omissio voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano".

Por conseguinte, o dispositivo € contrério ao interesse piiblico.

Embora me veja forcado, pelas razbes expostas, a vetar parte substancial da
iniciativa, razdes essas que nio invalidam muitos de seus aspectos: merit6rios ou os nobres
propdsitos de seu autor e dos demais Parlamentares cuja valiosa contribuicdo foi a ela incorporada,
pretendo enviar ao Congresso Nacional, no mais breve prazo possivel, medida legal destinada a
corporificar ndo s6 os resultados do exame aprofundado da matéria, bem como parcela aprecidvel
das idéias inovadoras contidas nas disposicOes ora circunstancialmente exclufdas do projeto.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, 28 de outubro  de 1993,
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