EM n? 00077/2021 ME

Brasilia, 29 de Margo de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edi¢do de Medida Provisoria que abre crédito extraordinério, no valor de R$
5.324.320.142,00 (cinco bilhdes, trezentos e vinte e quatro milhdes, trezentos e vinte mil, cento e
quarenta e dois reais), em favor do Ministério da Salde.

2. A medida visa ao enfrentamento da situacdo de emergéncia decorrente do Coronavirus
(Covid-19), com despesas a serem realizadas no ambito da Fundagéo Oswaldo Cruz — Fiocruz, do
Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A. — CONCEICAO, e do Fundo Nacional de Saude.

3. Na Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, os recursos possibilitardo a continuidade do
funcionamento de 173 leitos do Centro Hospitalar para a Pandemia de Covid-19; o fortalecimento
da atencdo especializada e 0 apoio a pesquisas clinicas em parceria com a Universidade Federal do
Rio de Janeiro; a aquisicdo e distribuicdo de insumos para testes laboratoriais moleculares visando a
deteccdo de SARS-Cov-2, além do funcionamento de quatro centrais de analises laboratoriais; a
ampliacdo da vigilancia genémica por meio da implantacdo de sequenciamento genético nos
Laboratdrios Centrais de Salde Publica, que ainda ndo utilizam essa ferramenta, e ampliacdo da
capacidade naqueles que ja a utilizam, alinhados as a¢bes em andamento na Rede Gendmica
Fiocruz, medida de especial relevo na atual situacdo epidemiolégica, em decorréncia da emergéncia
de mutagdes no virus e surgimento de novas variantes; e outras despesas excepcionais.

4. No Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A. — CONCEICAO, o crédito garantira o
custeio de despesas extraordinarias decorrentes do crescimento substancial do nimero de pacientes
da Covid-19. Os recursos pleiteados possibilitardo o atendimento emergencial e urgente de novas
despesas, inclusive com a expansdo de leitos destinados exclusivamente a esses pacientes
acometidos pela doenca pandémica, englobando medicamentos, insumos, equipamentos de protecéo
individual, testes e exames para diagnésticos, entre outros itens.

5. Para o Fundo Nacional de Saude, a medida viabilizara:

a) despesas com requisi¢des ou aquisicOes de insumos ou equipamentos
estratégicos para o enfrentamento da pandemia, como ventiladores pulmonares, monitores
multiparamétricos, usina/geradores de oxigénio, medicamentos para entubagdo orotraqueal,
despesas extraordinarias com logistica, entre outras;

b) na atengdo especializada, a continuidade e expansdo do custeio
extraordinario de leitos de UTI e de suporte ventilatorio, possibilitando o atendimento dos casos
mais graves da doenga;

C) na atencdo primaria, o custeio de até 2.630 Centros de Atendimento e



Comunitarios de Referéncia dedicados ao enfrentamento a Covid-19, além de repasses
extraordinarios para organizacdo e funcionamento da atencdo priméaria em salde;

d) para a atencdo a satde indigena, aquisi¢des de insumos estratégicos, tais
como equipamentos de protecdo individual, medicamentos e produtos de limpeza, entre outros,
além de recursos para transporte;

e) no campo da forca de trabalho, a prorrogacdo de bonificacdo
extraordinaria a 55 mil profissionais da saude residentes, que atuam no atendimento a populacéo,
bem como ampliagdo da provisdo de medicos para a atengdo primaria realizada no &mbito do
esforgo de enfrentamento da doenca;

) na vigilancia em salde, a aquisi¢do de insumos para testes de deteccdo da
Covid-19, ferramenta diagnoéstica essencial que monitora e gerencia a disseminacdo da doenca; a
aquisicao de equipamentos e insumos para aprimorar a identificacdo das amostras nos laboratorios
executores, reduzindo assim as chances de erros de identificacdo e ampliando a agilidade das
analises; além de incentivos para vigilancia da Covid-19 na rede de esgoto, proporcionando
subsidios para 0 monitoramento da sua ocorréncia e circulagdo na comunidade e qualificando as
informacdes disponiveis para tomadas de decisdo pelos gestores responsaveis pela politica sanitéaria;
e

g) outras despesas excepcionais com acdes e servigos publicos de salde
necessarios ao combate da pandemia de Covid-19.

6. O Brasil enfrenta emergéncia de satde publica decorrente da infeccdo humana pelo
novo Coronavirus, denominado Sars-Cov-2, agente causador da doenca Covid-19. O novo
Coronavirus foi descoberto ao fim de 2019 ap6s casos registrados na China, com o primeiro caso
verificado no Brasil ao fim de fevereiro. Ao longo de 2020 foram editadas medidas provisorias de
crédito extraordinério que destinaram R$ 64,2 bilhes ao Ministério da Saude para o enfrentamento
da pandemia.

7. No primeiro semestre de 2020 os créditos abertos aquele Ministério enfatizavam
despesas associadas ao atendimento das pessoas contaminadas e prevencdo de novas
contaminacdes, as quais englobaram transferéncias de recursos a Estados, Municipios e ao Distrito
Federal para apoiar o funcionamento das unidades de salde de atencdo priméria e especializada,
aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) utilizados por profissionais da salde,
aquisicdo de ventiladores pulmonares e medicamentos para disponibilizacdo as localidades mais
afetadas, fornecimento de testes para deteccdo da doenca, medidas para ampliacdo emergencial dos
profissionais de saude disponiveis na rede publica, entre outras. Essas despesas foram quase que
integralmente executadas em 2020 (99% empenhadas) e, tendo em vista a edicdo dessas medidas
provisorias nos dois primeiros quadrimestres de 2020, ndo havia possibilidade de reabertura desses
créditos em 2021.

8. No segundo semestre, a énfase foi a busca de vacinas eficazes e seguras. De agosto a
dezembro de 2020, foram abertos créditos de R$ 24,5 bilhdes com o objetivo de viabilizar a
imunizacao da populagéo brasileira e assim conter e interromper a transmissdo do novo Coronavirus
em territério nacional, reduzindo o numero de Obitos e as demais repercussfes sociais e
econdmicas. Tratam-se das Medidas Provisérias — MP n° 994, 1.004 e 1.015, de 2020, sendo que a
primeira delas foi integralmente executada (99,99% das despesas empenhadas) ainda em 2020 e as
outras duas foram reabertas em 2021, por meio dos Decretos n® 10.595, de 7 de janeiro de 2021, e
10.601, de 15 de janeiro de 2021. A MP n° 1.004 foi convertida na Lei n°® 14.122, de 3 de margo de
2021; a MP n° 1.015 encontra-se em vigéncia. Vale pontuar que os saldos que foram reabertos séo
destinados, especificamente, a imunizacdo da populacdo e despesas associadas, conforme
exposi¢cOes de motivos das respectivas medidas provisorias.



9. Todavia, 0 acesso a produtos — vacinas — ainda em desenvolvimento e na escala
necessaria era e € um desafio para os gestores publicos de todo o mundo. A imunizacdo da
populacédo brasileira foi, de fato, iniciada em janeiro de 2021, mas, em seu atual estagio, ainda ndo
houve reducdo de casos e Obitos. Nesse contexto, esta em vigor a Portaria n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020, do Ministro de Estado da Saude, que declarou Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019 -
nCoV). Logo, mesmo sob o ponto de vista legal, o Brasil se encontra em estado de emergéncia em
salde publica.

10. Ainda em 25 de fevereiro de 2021, foi publicada a Medida Proviséria n® 1.032, que
abriu crédito extraordinario no valor de R$ 2,86 bilhGes ao Ministério da Saide para enfrentamento
da pandemia. Todavia, transcorrido um més, a piora da situacdo epidemioldgica, com crescimento
expressivo do numero de casos e Obitos, aléem das incertezas sobre novas variantes do agente
causador da Covid-19, tornam necessario novo reforco do financiamento das medidas, com
ampliacdo da escala e abrangéncia das acdes e servigos publicos de salde financiadas pelo Governo
Federal. O quadro registrado em Manaus no inicio de 2021, com colapso da rede assistencial e a
escassez de suprimentos de oxigénio, é exemplo emblematico do cenario a ser evitado.

11. De fato, at¢é o momento, o exercicio de 2021 foi caracterizado por crescimento
significativo no nimero de novos casos e 6bitos, que se elevaram a patamar superior ao verificado
em qualquer periodo de 2020. Considerando a média movel de sete dias, em nenhum momento de
2020 o namero de casos novos diarios superou a marca de 50 mil; atualmente, o indice apurado,
levando-se em conta os dados de 15 a 21 de marco, alcanca 73,5 mil novos casos diarios,
crescimento de 50% em relacdo aos piores indices verificados no ano anterior. Para 0 nimero de
Obitos, 0 quadro é ainda mais dramatico. Em 2020, a média mdvel de sete dias nunca chegou a
superar a marca de 1,1 mil ébitos/dia. O Gltimo indice apurado ja ultrapassa 2,2 mil ébitos/dia, o
que implica crescimento de 100% em relacdo aos piores indices observados ao longo de 2020.

12. Outro indicador da gravidade da atual situacdo é a taxa de ocupacéo de leitos de terapia
intensiva. Em 21 de margo, 22 das 24 unidades federativas, que apresentavam informacoes
disponiveis, registravam taxa de ocupacdo igual ou superior a 80%, indice que caracteriza situacao
grave. Dessas 22 unidades federativas, 11 registravam ocupacao igual ou superior a 95%, indice que
representa situacdo gravissima. O indice esperado em situacfes de normalidade é de ocupacéo
inferior a 50%.

13. Por fim, aquele Ministério salienta a singularidade das medidas a serem financiadas,
conforme detalhado acima, de carater excepcional e diretamente vinculadas a situacdo decorrente da
pandemia de covid-19, cujos impactos extraordinarios na salde publica, na economia, em outras
politicas sociais e mesmo no cotidiano da populacdo sdo de conhecimento publico. Nesse sentido,
as despesas previstas ndo se confundem com despesas correntes regulares necesséarias ao
funcionamento do Sistema Unico de Satde em situacdo de normalidade, a maior parte das quais de
carater obrigatorio e continuado.

14. A urgéncia decorre do quadro apresentado de persisténcia da doenca e aumento do
namero de casos e 6bitos, no qual a velocidade de resposta do poder publico é condicdo necessaria
para garantir a protecdo e recuperagdo da satde da populacédo brasileira, restringindo a0 maximo a
circulacdo do virus e 0 nimero de doentes e de obitos.

15. A relevancia, por sua vez, é oriunda da atual situacdo da pandemia, com alto risco a
salde publica, dado o grande potencial de contagio e o crescimento do nimero de casos e mortes
observados.

16. Ja a imprevisibilidade verifica-se na situacdo excepcional causada pela Covid-19, cujos
efeitos ultrapassaram o exercicio financeiro de 2020. A situacdo epidemioldgica atualmente



verificada ndo era certa em meados de 2020, quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentéria
de 2021 — PLOA-2021, em tramitagdo no Congresso Nacional, como indica a prépria reducdo do
nimero de casos e mortes no decorrer do segundo semestre de 2020, além da perspectiva da
imunizacéo.

17. Ademais, os limites de despesas disponibilizados ao Ministério da Salde,
parametrizados pela aplicacdo minima constitucional, também ndo permitiriam a acomodacao de
despesas extraordinarias como as necessarias para enfrentamento de situacdo excepcional derivada
da pandemia, tida como a maior da historia recente da humanidade. E certa, por outro lado, a
situacdo fatica de extrema gravidade colocada pela sua evolucao, observada a partir de janeiro de
2021, que requer a adocdo de medidas urgentes e singulares, para garantia do direito a vida da
populacéo.

18. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigdo Federal.

19. Nessas condicdes, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida
Proviséria, que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N° 77, DE 29/ 3 /2021.

RS 1,00
s — Origem dos
Discriminagao Aplicagcao ReCUrsos
Ministério da Saude 5.324.320.142 0
Fundag¢do Oswaldo Cruz 413.810.325 0
Hospital Nossa Senhora da Concei¢do S.A. — CONCEICAO 17.300.000

Fundo Nacional de Saude

Superavit financeiro do exercicio de 2020, referente a

Recursos de Concessoes e Permissoes, conforme

estimativa preliminar da Secretaria do Tesouro Nacional

4.893.209.817

5.324.320.142

Total

5.324.320.142

5.324.320.142




