Mensagem n® 688

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n° 32, de
1996 (n° 1.287/96 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre os servigos de telecomunicagdes e
sua organizagao, sobre o orgédo regulador e da outras providéncias”.

O veto incide sobre o art. 13, caput.

“Art. 13. E criada a Comissio Nacional de Comunicagdes - CNC, orgdo regulador a
que se refere o art. 21, XI, da Constituigdo Federal, com independéncia decisoria, e
autonomia orgamentaria e financeira, cuja competéncia, estrutura e atribuicdes serdo
estabelecidas em legislagdo especifica, devendo o Presidente da Repiblica encaminhar projeto
de lei a0 Congresso Nacional, no prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei, apos o
que a iniciativa legislativa sera exercida cumulativamente com o Congresso Nacional.”

Razées do veto.

O disposto no art. 13, caput do projeto afronta preceito expresso da Constituigdo,
que confere ao Presidente da Republica a iniciativa privativa das leis que disponham sobre criaco,
estruturacéo e atribuicdes dos Ministérios e Orgdos da Administragdo (art. 61, II, “e”).

A disposigdo constante da parte final do referido artigo - ... “devendo o Presidente da
Republica encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional, no prazo de seis meses, a contar da
vigéncia desta Lei, apos o que a iniciativa legislativa sera exercida cumulativamente com o
Congresso Nacional.” - configura inequivoca transgressio do principio de Divisio de Poderes,
elemento fundamental da nossa Ordem Constitucional.

Ressalto que o veto ndo importa em divergéncia sobre o mérito da matéria, qual seja,
a importancia do o6rgdo regulador das telecomunicagdes, tanto para a seguranca dos investidores
como, sobretudo, para a tranqiilidade dos usuarios, no contexto da abertura do setor a iniciativa
privada.

Atento a isto, € em consonancia com os entendimentos mantidos durante a tramitagio
desta lei, encaminharei em breve prazo ao Congresso Nacional o projeto relativo a Comissdo
Nacional de Comunicagdes.


RubensCS


Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quais ora submeto & elevada apreciagéo dos Senhores Membros do Congresso Nacional

Brasilia, 19 de julho de 1996.
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