Mensagem n® 765/91

Senhor Presidente do Senado Federal,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do parégrafo
1?2 do artigo 66 da Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 116, de
1991 (n® 2.339,na Camara dos Deputados), que "Dispoe sobre reajuste da remuneragio dos
servidores ptiblicos, corrige e reestrutura tabelas de vencimentos e d4 outras providéncias".

Os dispositivos ora vetados sdo os seguintes:

Paragrafo vinico do art. 2°
"Art. 22 .

Parégrafo tinico. A partir de 1° de janeiro de 1992, o adiantamento a que se
refere o caput serd equivalente ao estabelecido pelo art. 82 da Lei n® 7.686, de 1988,
passando os servidores que fizerem jus ao adiantamento ora instituido a perceber
valor, sob esse titulo, exatamente igual ao recebido pelos servidores beneficiados
naquela Lei."

Razoes do veto

O dispositivo determina que, além do aumento previsto no caput do artigo, os
servidores nele mencionados recebam valor adicional de equalizacdo ao do adiantamento
concedido na Lei n° 7.686, de 1988, a partir de 12 de janeiro de 1992. Trata-se de aumento de
remuneracao nao proposto pelo projeto original, acrescendo a despesa em cifra da ordem de
Cr$ 8 bilhgoes. Tal aumento, diante do que estatui o art. 63, I, da Constitui¢do, nio é
admissivel.

Assim, a inconstitucionalidade impée o veto.

Paragrafo 2° do art. 8°
ATE 89 eeeeeeeeeeeeeseeeesnsnenns

§ 2¢ O aproveitamento a que se refere o paragrafo anterior ocorrerd no prazo
de sessenta dias, a contar da data de entrada em vigor desta Lei.
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Razoes do veto

Determina o dispositivo que o aproveitamento dos servidores colocados em
disponibilidade remunerada devera ocorrer no prazo de sessenta dias, contados da vigéncia
desta Lei.

Trata-se de medida inadequada do ponto de vista técnico, por contrariar o
esquema de aproveitamento desse pessoal, inserido no bojo da reforma administrativa em
execucdo, baseado em indicadores que sinalizam uma demanda localizada de recursos
humanos.

O afluxo desordenado dessa mao de obra, considerando o enxugamento de
6rgdos j4 promovido na maquina administrativa, geraria dificuldades insuperdveis para
absor¢ao desse numeroso contingente de servidores em um prazo exiguo.

Contrério ao interesse priblico.

Inciso IV e alineas do § 12  inciso III e alineas

do § 22 do art, 10

"Art. 10.

§ 10

IV- de nivel superior, lotados ou em exercicio hi pelo menos seis meses
continuados, na data da vigéncia desta Lei:

a) na Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento;

b) na Secretaria Nacional de Economia do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento;

¢) no Departamento Regional de Informética, em Brasilia, da Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

d) na Secretaria Especial de Politica Econdmica do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento;

€) nos 6rgaos setoriais de Planejamento e Orcamento dos Ministérios e dos
Orgaos integrantes da Presidéncia da Repiiblica."

Il§ ZQ

III - de nivel médio ou intermediario, lotados ou em exercicio hi pelo menos
Sels meses continuados, na data da vigéncia desta Lei:

".a) na Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério da Economia,
- Fazenda e Planejamento;
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b) na Secretaria Nacional de Economia do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento; : -

- €) no Departamento Regional de Informatica, em Brasilia, da Fundagédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

d) na Secretaria Especial de Politica Economica do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento;

e) nos 6rgaos setoriais de Planejamento e Orcamento dos Ministérios e dos
orgaos integrantes da Presidéncia da Republica."

Razdes do veto

Tais dispositivos, resuitantes de emenda congressual, incluem, na clientela dos
gue comporao as-categorias de Analista de Planejamento e Orgamento, de nivel superior, e
e Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel médio, servidores nio considerados na
proposta do Poder Executivo, ndo se exigindo deles, sequer, a titularidade de cargo com
tungoes ou atribuicoes correlatas as das aludidas categorias. Aumentando o nimero de
beneficidrios do enquadramento, esses dispositivos, sobre aumentarem a despesa, em
consequéncia da majora¢do de sua remuneracao, determinam sua investidura em novo cargo
piblico, ndo correlato ao atualmente exercido, independentemente de concurso piiblico.

Evidente, assim, a inconstitucionalidade por descumprimento dos preceitos dos
arts. 37,11, e 63,1, da Constitui¢do Federal. .

§ 42 do art. 10
"Art. 10.

§ 4° Os servidores colocados em disponibilidade remunerada no. perfodo
compreendido entre 12 de maio ¢ 12 de dezembro de 1990 e que, na data anterior 2
disponibilidade, estavam lotados ou em exercicio no IPEA ou nos 6rgéos indicados no § 12,
IV, e § 29 III, serdo aproveitados nos cargos mencionados no paragrafo anterior, até os

limites das vagas existentes nos respectivos niveis, respeitados no aproveitamento os seguintes
critérios: ' : :

a) servidor ha mais tempo em disponibilidade;

b) servidor com mais tempo de servigo pﬁbl?ico federal."

Razodes do veto

_ O veto a tal disposi¢ao decorre do fato de fazer o aludido parz’}gfafo refe;éncia
aos dispositivos vetados. Como a transformacio tem por pressuposto o efétivo exercicio dos

cargos, requisito que o paragrafo dispensa, ndo resta ddvida que este contraria o interesse
pablico. ~
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Paragrafo 62 do art. 10
Art. 10.

§ 62 Os servidores incluidos na Carreira de Planejamento e Orcamento serdo
enquadrados na forma prevista pelo Anexo Il do Decreto-Lei n® 2.347, de 1987, e, quando

nao aplicivel, em posi¢do na tabela do Anexo IV desta Lei que corresponda a posi¢do
relativa anteriormente ocupada.

Razdes do veto
Trata-se de acréscimo por emenda ao texto original, que ensejard graves
distorgbes no processo de enquadramento, introduzindo critérios para colocar o servidor na

Carreira com base no seu vencimento, e ndo de acordo com as normas em vigor, as quais
consideram cargo ocupado e tempo de servico.

A disposigao contraria o interesse piblico.

Inciso III do art. 13

"Art. 13.

HI - fomento ou gestio de ciéncia e tecnologia.”

Razdes do Veto

O adicional instituido pelo art. 13 objetivou beneficiar exclusivamente os cargos
de nivel superior ou médio de atribuicoes efetivamente voltadas para a pesquisa cientifica ¢
tecnoldgica e para o desenvolvimento experimental da tecnologia. A extensao ao pessoal de
apoio a tais trabalhos, como permite o inciso III, decorrente de emenda congressual, tanto

- amplia desmesuradamente a clientela do incentivo, gerando despesa ndo considerada quando

idealizado o beneficio, como permite ilagoes e extensdes que contrariam a normalidade
administrativa. O dispositivo é inconstitucional por ensejar aumento da despesa prevista (art.

- 63, I), bem assim por ndo atender aos ditames do interesse piblico, no que se refere 2
- administracdo de pessoal.

= Alinea "d" do pardgrafo Gnico do ért. 17 '
ar1 ~

Paragrafo anico.

_ d) ndo serd percebida na hipétese de cessar o exercicio nas localidades

referidas no caput, nem serd percebida pelos servidores beneficiados pela

. gratificacdo a que se refere 0 Anexo IV, inciso V, da Lei n® 6.861, de 26 de novembro
- de 1980, que a preservarao na forma atuaimente estipulada.”
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Razoes do veto

O acréscimo ao texto original, constante da parte final da alfnea "d" , assegura a
determinados servidores a continuidade da percepgio de gratificagdo condicionada ao
exercicio em determinadas localidades, em desacordo com a norma estabelecida no projeto.
Estatui, desse modo, tratamento desigual, em beneficio de tais servidores, dissonante do
principio da isonomia.

. Contrério ao intesse piiblico.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente o
projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciacio dos Senhores Membros do
Congresso Nacional. - - -

Brasflia,em 17 de dezembro de 1991.

(. Cltar-
il



