Mensagemn® 1,513

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituigdo Federal, decidi vetar em parte, por inconstitucionalidade e por ser contrario ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 2.353, de 1996 (n° 51/97 no Senado Federal), que "Da nova redagdo ao
art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e 45 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre os servigos notariais e de registro".

Decidi pelo veto aos dispositivos abaixo relacionados:

§§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do art. 30 da Lei n° 6.015. de 1973, constante do art. 1° do
projeto em anailise.

“§ 4° As despesas com a gratuidade prevista neste artigo serdo custeadas pelos
demais servigos notariais e de registro, igualmente exercidos em carater privado.

§ 5° E obrigatoria a participagio de todos os notarios e registradores, que exercam a
atividade em carater privado, na arrecadagao dos valores destinados ao custeio previsto.

§ 6° Os valores arrecadados serdo administrados, para fins de recolhimento e repasse,
por um colegiado composto exclusivamente por notarios e registradores de cada
especialidade, que exergam a atividade em carater privado.

_ § 7° E vedada a incidéncia, sobre os emolumentos, de qualquer taxa, contribui¢do,
acrescimo ou percentual em favor de terceiros.

§ 8° A vigéncia da gratuidade prevista nesta Lei ndo depende da observancia ao que
prescrevem os §§ 4°, 5°, 6° e 7° deste artigo.”

Razoes do veto:
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Cumpre observar que os dispositivos em questdo criam um fundo de custeio, a ser
formado com recursos provenientes da participagdo obrigatoria de todos os notarios e registradores,
mediante a arrecadagio de valores a serem administrados por um colegiado, composto,
exclusivamente, por notarios e registradores de cada especialidade, sem, contudo, estabelecer os
critérios para a fixagdo dos valores a serem recolhidos compulsoriamente.

Nao ha fundamento constitucional para criagdo de tal fundo. Na falta da lei
complementar de que trata a parte final do inciso I do § 9° do art. 165 da Constituigdo Federal,
permanecem em vigor os dispositivos relativos aos fundos constantes da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estejam em sintonia com a Constitui¢do.

De acordo com os arts. 71 a 73 da referida Lei, as caracteristicas do fundo sao:

a) receitas especificadas no orgamento ou em créditos adicionais pela entidade
instituidora do fundo;

b) vinculagdo legal dessas receitas a determinados objetivos ou servigos;

c) normas peculiares de aplicagdo dessas receitas;

d) transferéncia para o exercicio seguinte de saldo positivo apurado em balango;
e) normas peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas;

f) manuteng¢do da competéncia especifica para fiscalizagdo do Tribunal de Contas ou
orgdo equivalente.

Tais caracteristicas ndo se encontram presentes no Fundo que se pretende criar.
Art. 2°

“Art. 2° O disposto no § 4° do art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
ndo implica a majoragdo ou atualizagdo dos valores cobrados na data da publicagdo desta
Let.”

Razdes do veto:

Em virtude do veto ao art. 4°, o presente dispositivo perde seu objeto.

Art. 4°
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“Art. 4° O art. 30 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XV:

XV - prover as condi¢des para a execugdo, por parte dos oficiais do registro civil, da
gratuidade prevista no art. 45 desta Lei e nos termos do art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.”

Razoes do veto:

Pelas mesmas razdes elencadas aos paragrafos do art. 1°, € igualmente
inconstitucional o art. 4° do projeto de lei.

Art. 6°

“Art. 6° Para atender aos objetivos desta Lei, o Poder Executivo promovera,
mediante convénio com os Municipios, a agdo comunitaria correspondente a universaliza¢@o
de Registro Civil das Pessoas Naturais.”

Razoes do veto:

Se o dispositivo em questdo for entendido como meramente facultativo, ¢
absolutamente dispensavel. Se for entendido como mandatério ou imperativo, o que seria sugerido
pela expressdo “promovera”, € inconstitucional por vicio de iniciativa da emenda que o introduziu no
projeto, uma vez que trata de atribui¢do de 6rgao da administragdo federal. De qualquer sorte, os
objetivos almejados pela proposta poderdo ser alcangados independentemente de previsdo legal

especifica.
Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar parcialmente o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997.
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